
            

 

 

 

 

 



บทนำ 
 

  การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความจำเป็นและสำคัญมากในปัจจุบัน  เพราะเป็นส่วนหนึ่งของ

การบริหารจัดการองค์กร  และเป็นเรื่องที่ทุกคนในองค์กรควรได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และเชื่อมโยงสัมพันธ์  

กับการกำหนดนโยบาย  แผนงาน  แผนปฏิบัติการ  กิจกรรมขององค์กร  ประกอบกับองค์กรที่มีการบริหารจัดการ

ที่ดีจะต้องดำเนินการอยู่บนพื้นฐานของ 3 องค์ประกอบที่สำคัญ  คือ  การตรวจสอบภายใน (Internal Audit)  

การควบคุมภายใน (Internal Control)  และการบริหารความเสี่ยง  (Risk  Management)  ซึ่งสอดคล้องกับ

หลักการบริหารด้วยธรรมาภิบาลของสหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด  ที่ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการ

บริหารความเสี่ยงภายในองค์กร  จึงได้จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจำปี 2567  ขึ้น  เพื่อสนับสนุนให้

เกิดกระบวนการ  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

 

  สหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด  จึงได้จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้นโดยประยุกต์

ตามแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กรของ COSO ERM 2017  ตามคู่มือส่งเสริมการบริหารความเสี่ยง

สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน  กลุ่มพัฒนาสหกรณ์ออมทรัพย์  กองพัฒนาสหกรณ์ด้านการเงินและ

ร้านค้า  กรมส่งเสริมสหกรณ์  โดยนำมาปรับใช้ให้เกิดความเหมาะสมกับบริบทของระบบการบริหารจัดการของ

สหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด  เพื่อให้สหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด  ใช้เป็นกรอบหรือแนวคิด

พื้นฐานในการบริหารจัดการอันจะทำให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที ่เกี ่ยวข้องทุกฝ่ายและการ

บริหารงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด  สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ

และถือเป็นแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือให้งาน/ภารกิจนั้น  เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ

และมีประสิทธิผล  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อคณะกรรมการดำเนินการและบุคลากรของสหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจ

ภาค 5 จำกัด  ในการปฏิบัติงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อไป 
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การบริหารความเสี่ยง 

สหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด 

ประจำปี 2567 

 

1.  หลักการและเหตุผล 

  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงสหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด  จัดทำขึ้นเพ่ือเสริมสร้างให้

สหกรณ์มีมาตรฐานการจัดการที่ดี สร้างความเชื่อมั่นแก่สมาชิกและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  ซึ่งสอดคล้องกับกฎกระทรวง

การดำเนินงานและการกำกับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน  พ.ศ. 2562  ที่ประกาศใช้เมื่อวันที่ 

10 กุมภาพันธ์ 2564  ซึ่งในหมวด 2 อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการและคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ

กรรมการและผู้จัดการ  ข้อ 5 (3)  และข้อ 6 กำหนด  ให้สหกรณ์จัดให้มีนโยบายและกระบวนการบริหารความ

เสี่ยง  และสหกรณ์ขนาดใหญ่ต้องมีคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง  ซึ่งในระยะแรกกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้

ออกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  ว่าด้วยการรับจดทะเบียนข้อบังคับเกี่ยวกับอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและ

อนุกรรมการการลงทุน พ.ศ. 2564  โดยกำหนดให้คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงมีอำนาจหน้าที่ในการศึกษา

และกำหนดนโยบาย  กระบวนการบริหารความเสี่ยง  ประกอบด้วย  ด้านสินเชื่ อ  การลงทุน  สภาพคล่อง  

ปฏิบัติการและด้านอื่น ๆ  ให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ของสหกรณ์  คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงต้องกำหนด

หรืออนุมัติกรอบการกำกับดูแลความเสี่ยงที่ดี (Risk Governance Framework)  เพื่อรองรับการดำเนินธุรกิจของ

สหกรณ์ตามทิศทางและเป้าหมายที่กำหนด  โดยใช้หลักการกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO  

(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission ) เพื่อการบริหารความ

เสี่ยง (Risk Management)  ให้สหกรณ์สามารถเพิ ่มประสิทธิภาพการตัดสินใจการวางแผน  การจัดลำดับ

ความสำคัญของการดำเนินงาน  การจัดการที่มีประสิทธิภาพ  สร้างความโปร่งใสในการดำเนินงาน  ก่อให้เกิดการ

จัดสรรทรัพยากรด้านการเงินและทรัพยากรบุคคลสำหรับการดำเนินงานได้อย่างเหมาะสม 

  คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงสหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด  จึงจัดทำแผนบริหาร

จัดการความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัดขึ้น  เพื่อคาดการณ์เหตุการณ์และปัจจัยที่อาจเป็น

ปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน  ส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายให้แก่สหกรณ์ออมทรัพย์ต ำรวจภาค 5 

จำกัด  เพื่อหาแนวทางป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงนั้นได้ต่อไป 

 

2.  วัตถุประสงค ์

  2.1  เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุม  กำกับการบริหารความเสี่ยง  เครื่องมือในการสื่อสาร

และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นและแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ

สหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด  
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  2.2  เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับสภาพวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ      

ที่เกิดขึ้น  ป้องกันความเสี่ยง  หรือลดระดับความเสี่ยงให้อยู่ในสภาวะที่ควบคุมได้หรือบรรเทาความเสียหายให้อยู่

ในสภาพที่ยอมรับได้  ตลอดจนลดผลกระทบจากการชะงักงันในการปฏิบัติงานหรือการให้บริการแก่สมาชิกของ

สหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด 

  2.3  เพื่อให้ผู ้ปฏิบัติงานมีแนวทาง  กระบวนการและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน    

และคณะกรรมการดำเนินการสามารถนำแนวทางการบริหารความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด  

ไปประยุกต์ใช้ในการดำเนินการบริหารความเสี่ยงได้ 

  2.4  เพื่อให้สมาชิกและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด  มีความ

เชื่อมั่นในศักยภาพของสหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด  แม้ต้องเผชิญกับเหตุการณ์ร้ายแรงและส่งผล

กระทบจนทำให้การดำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด ต้องหยุดชะงัก 

 

3.  กรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยง 

 ความหมายของความเสี่ยง 

  ความเสี่ยง  หมายถึง  เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอน  อาจเกิดขึ้น  หรือไม่เกิดขึ้นก็ได้ในอนาคต  

ซึ่งหากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบทางลบ  (ทั้งท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน)  เกิดความสูญเสีย  ความเสียหายต่อ

ความสำเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของสหกรณ์  ซึ่งความเสี่ยงนั้นอาจเป็นผลกระทบทางบวกหรือ

เรียกว่าเป็นโอกาสก็ได้ 

  การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายถึง  กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจ

เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อองค์กร  เพื่อให้องค์กรสามารถดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์รวมถึงเพิ่มศักยภาพ

และขีดความสามารถบรรลุเป้าหมายในการดำเนินงานได้  โดยองค์กรควรมีการควบคุมดูแลความเสี่ยงอันเป็นที่มา

ของการบริหารความเสี่ยง 

  การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งสหกรณ์  (Enterprise Risk  Management)  หมายถึง  การ

บริหารปัจจัย  และกิจกรรม  รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่าง ๆ เพื่อมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิด

ความเสียหาย  ระดับความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  ประเมินได้  

ควบคุมและตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมาย  ทั้งในด้านกลยุทธ์  การดำเนินงาน  

การเงิน  การปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎระเบียบ  และชื่อเสียงขององค์กรเป็นสำคัญโดยได้รับสนับสนุน  และการมี

ส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 

 ความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง 

  แม้ความเสี่ยงเป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้  แต่ความเสี่ยงนั้นสามารถบริหารจัดการได้  ซึ่งการ

บริหารจัดการความเสี่ยง  เป็นการลดผลกระทบ (Impact)  การลดความน่าจะเกิดขึ้น (Likelihood)  ดังนั้น  การ

บริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร  (Enterprise Risk Management : ERM)  จึงมีความสำคัญต่อสหกรณ์ดังนี้ 
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  1.  สามารถใช้เป็นแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงในลักษณะภาพรวมของทั้งสหกรณ์  ทำให้

มองเห็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในสหกรณ์ในภาพรวมทั้งหมด 

  2.  การมองเห็นความเสี่ยงในภาพรวมทั้งหมด  ทำให้จัดลำดับความสำคัญในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงได้อย่างเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

  3.  คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์จะเป็นผู้วางนโยบายเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง  จากนั้น

จึงตัดสินใจว่ากระบวนการใดควรจะได้รับการพัฒนา/แก้ไข  ก่อนหลัง  นอกจากนั้น  ควรจะมีการติดตามและ

จัดการกับความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ 

 วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง 

  1.  เพื่อให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์  เป้าหมายและวิสัยทัศน์  รวมถึงควบคุมความเสี่ยง

ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้

  2.  เพื่อให้สหกรณ์สามารถระบุและจัดการความเสี่ยง  ได้ครอบคลุมทั่วทั้งสหกรณ์  ทำให้ช่วย

เพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงาน 

  3.  เพื่อให้สหกรณ์มีแผนรองรับในสถานการณืต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น  ทำให้รอดพ้นจากวิกฤติภัย

ฉุกเฉินที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

 

4. ประเภทของความเสี่ยง  แบ่งเป็น 5 ด้าน  ดังนี้ 

  1. ความเสี่ยงด้วยกลยุทธ์  (Strategic Risk) 

  หมายถึง  ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์  แผนดำเนินงาน  และการนำไปปฏิบัติ

อย่างเหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก  อันส่งผลกระทบต่อรายได้  เงินทุน  

หรือความดำรงอยู่ของสหกรณ์ 

  2.  ความเสี่ยงด้านเครดิต  (Credit Risk) 

  หมายถึง  ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่ลูกหนี้หรือคู่สัญญาไม่สามารถชำระหนี้ได้  ตามเงื่อนไขที่ตก

ลงในสัญญา  เนื่องจากประสบปัญหาทางการเงินหรือเจตนาจะไม่จ่ายหรือไม่ปฏิบัติตามสัญญา  รวมทั้งการนำเงิน

ไปลงทุนในหุ้นสามัญ  หรือหุ้นกู้ของบริษัทเอกชนและบริษัทนั้นถูกปรับอันดับเครดิต  Rating  หรือล้มละลาย  

ส่งผลให้สหกรณ์เจ้าหนี้ต้องตั้งสำรองหนี้สงสัยจะสูญ 

  3.  ความเสี่ยงด้านตลาด  (Market Risk) 

  หมายถึง  ความเสี ่ยงในการสูญเสียเงินลงทุน  อันเนื ่องมาจากการเปลี ่ยนแปลงราคาของ

หลักทรัพย์ที่ลงทุน  ซึ่งเป็นไปตามอุปสงค์และอุปทานของตลาด  ความเสี่ยงในอัตราดอกเบี้ย ( Interest Rate 

Risk)  อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยในตลาด 
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  4.  ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง  (Liquidity Risk) 

  หมายถึง  ความเสี่ยงในปัจจุบันหรือในอนาคตที่สหกรณ์อาจไม่สามารถจัดหาเงินสด  หรือไม่

สามารถเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์เป็นเงินสด  หรือไม่สามารถจัดหาเงินทุนได้เพียงพอหรือสามารถจัดหาเงินทุนได้  แต่

ด้วยต้นทุนที่สูง  เพื่อชำระภาระผูกพันเมื่อถึงกำหนด  ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของสมาชิก  จนสมาชิกผู้

ฝากเงิน  มาถอนเงินเป็นจำนวนมาก  หรือสถาบันการเงินอาจเรียกหนี้สินที่เกิดจากการกู้ยืมคืนก่อนกำหนด  ซึ่งจะ

ทำให้เกิดการขาดสภาพคล่องมากขึ้น 

  5.  ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational  Risk) 

  หมายถึง  ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายต่าง ๆ อันเนื่องมาจากความไม่เพียงพอหรือบกพร่อง

ของกระบวนการควบคุมภายในบุคลากรและระบบงาน  หรือจากเหตุการณืภายนอก  รวมทั้งความเสี่ยงด้าน

กฎหมาย 

 

5. เกณฑ์กําหนดเกณฑ์ความเสี่ยง 

เกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยงควรสะท้อนถึงคุณค่าวัตถุประสงค์และทรัพยากรขององค์กร 

โดยเกณฑ์บางประเภทอาจพัฒนาได้จากข้อกําหนดทางกฎหมายหรือข้อบังคับของหน่วยงานกํากับ ดูแล ซึ่งเกณฑ์

ที่กําหนดต้องสอดคล้องกับนโยบายความเสี่ยงขององค์กรและการทบทวนอย่างต่อเนื่องปัจจัยที่นํามา พิจารณาเพ่ือ

ประกอบการกําหนดเกณฑ์ความเสี่ยง ได้แก่ ลักษณะ และประเภทของผลกระทบที่สามารถเกิด และแนวทางใน

การระบุโอกาสในการเกิดข้ึนกรอบเวลาของโอกาส และผลกระทบที่เกิดขึ้น แนวทางในการกําหนดระดับความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้  ระดับของความเสี่ยงที่ต้องจัดการ  โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสียหาย แบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

  5 ค่อนข้างแน่นอน 

  4 น่าจะเกิด 

  3 เป็นไปได้ที่จะเกิด 

  2 ไม่น่าจะเกิด 

  1 ยากท่ีจะเกิด 

ระดับของความเสียหาย (Impact) ระดับของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยง แบ่งเป็น 5 

ด้าน ดังนี้ 

  1 ผลกระทบด้านการเงิน 

  2 ผลกระทบด้านชื่อเสียงและภาพลักษณ์องค์กร 

  3 ผลกระทบต่อการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  

  4 ผลกระทบต่อบุคลากรสําคัญของสหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด  

  5 ผลกระทบต่อความล่าช้าในการดําเนินงานโครงการสําคัญ  
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6. การประเมินความเสี่ยง 

  การประเมินความเสี่ยงเป็นการประเมินระดับโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยงต่าง ๆ 

โดยคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงต่องกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานเพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบ

ของความเสี่ยง  และดำเนินการวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง  ซึ่งมีขั้นตอน  ดังนี้ 

  1. การกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน  เป็นการกำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความ

เสี่ยง  ได้แก่  ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  และระดับของความเสี่ยงโดย

คณะกรรมการจะต้องกำหนดเกณฑ์ของหน่วยงานขึ้น  ซึ่งมีทั้งเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ

ข้อมูลสภาพแวดล้อมในหน่วยงานและดุลยพินิจการตัดสินใจของคณะกรรมการ  และผู้บริหารของหน่วยงาน  โดย

เกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับหน่วยงานที่มีข้อมูลตัวเลข หรือจำนวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างพอเพียง  

สำหรับหน่วยงานที่มีข้อมูลเชิงพรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้  ก็ให้กำหนดเกณฑ์ใน

เชิงคุณภาพ  หรือกำหนดเป็นเกณฑ์เฉพาะในแต่ละประเภทความเสี่ยง  ซึ่งคณะกรรมการได้กำหนดแนวทางการ

พิจารณาถึงโอกาสเกิดและความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะเกิดผลกระทบต่อการดำเนินงานของสหกรณ์ออม

ทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด  ซึ่งมีเกณฑ์ในการให้คะแนนผลกระทบ  ดังนี้ 

   1)  ระดับโอกาสในการเกิดเหตุกากรณืต่าง ๆ (Likelihood)  เปินการพิจารณาความ

เป็นไปได้หรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยง  กำหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ได้แก่  สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยมาก  

โดยประเมินจากขอบเขตของโอกาสที่จะเกิดขึ้น ดังนี้ 

  เกณฑ์การประเมินโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ กำหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ  ดังนี้ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด เกณฑ์ในการวัดเชิงปริมาณ เกณฑ์ในการวัดเชิงคุณภาพ 

5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า มีโอกาสในการเกิดขึ้นสูงมาก 
4 สูง 1 - 6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน 5 ครัง้ มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อย ๆ 
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง มีโอกาสเกดิบ้างเป็นบางครั้ง 
2 น้อย 2 – 4 ปีต่อครั้ง มีโอกาสเกดิแต่นาน ๆ ครั้ง 
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง แทบไม่มีโอกาสเกดิขึ้นเลย 

 

   2)  ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact)  เป็นระดับของความ

เสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อระดับความรุนแรงและมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับ  กำหนดเกณฑ์ไว้ 

5 ระดับ  ได้แก่  สูงมาก  สูง  ปานกลาง  น้อย  น้อยมาก  โดยประเมินจากขอบเขตของผลกระทบในแต่ละด้าน 

ดังนี้ 
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  ด้านกลยุทธ์ 

  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  กำหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ  ดังนี้ 
ระดับ ผลกระทบ การดำเนินงานตามแผนที่ได้ ระยะเวลาในการดำเนินงานตามแผน 

5 สูงมาก 
ดำเนินงานสำเร็จตามแผนได ้

น้อยกว่า 50% 
ความล่าช้าของแผนงานมากกว่า 1 ปี 

4 สูง 
ดำเนินงานสำเร็จตามแผนได ้

น้อยกว่า 60% 
ความล่าช้าของแผนงานมากกว่า 6 เดือน 

3 ปานกลาง 
ดำเนินงานสำเร็จตามแผนได ้

น้อยกว่า 70% 
ความล่าช้าของแผนงานมากกว่า 3 เดือน 

2 น้อย 
ดำเนินงานสำเร็จตามแผนได ้

น้อยกว่า 70 - 80% 
ความล่าช้าของแผนงานมากกว่า 

1.5 - 3 เดือน 

1 น้อยมาก 
ดำเนินงานสำเร็จตามแผนได ้

มากกว่า 80% 
ความล่าช้าของแผนงานไม่เกิน 1.5 เดือน 

 

ด้านเครดิต 

  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  กำหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ  ดังนี้ 
ระดับ ผลกระทบ การดำเนินงานตามแผนที่ได้ ระยะเวลาในการดำเนินงานตามแผน 

5 สูงมาก เสียหายมากกว่า 100 ล้านบาท ลูกหนี้ผดินัดชำระหนี้มากกว่า 5 ปี 
4 สูง เสียหายมากกว่า 50-100 ล้านบาท ลูกหนี้ผดินัดชำระหนี้มากกว่า 3-5 ป ี
3 ปานกลาง เสียหายมากกว่า 10-50 ล้านบาท ลูกหนี้ผดินัดชำระหนี้มากกว่า 2-3 ปี 
2 น้อย เสียหายมากกว่า 5-10 ล้านบาท ลูกหนี้ผดินัดชำระหนี้มากกว่า 1-2 ปี 
1 น้อยมาก เสียหายไม่เกิน 5 ล้านบาท ลูกหนี้ผดินัดชำระหนี้น้อยกว่า 1 ปี 

 

 

ด้านสภาพคล่อง 

  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  กำหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ  ดังนี้ 
ระดับ ผลกระทบ มูลค่าความเสียหายจากการขาดสภาพคล่อง 

5 สูงมาก เสียหายมากกว่า 100 ล้านบาท 
4 สูง เสียหายมากกว่า 50 - 100 ล้านบาท 
3 ปานกลาง เสียหายมากกว่า 10 - 50 ล้านบาท 
2 น้อย เสียหายมากกว่า 5 - 10 ล้านบาท 
1 น้อยมาก เสียหายน้อยกว่า 5 ล้านบาท 
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ด้านตลาด 

  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  กำหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ  ดังนี้ 
ระดับ ผลกระทบ การดำเนินงานตามแผนที่ได้ ระยะเวลาในการดำเนินงานตามแผน 

5 สูงมาก เสียหายมากกว่า 100 ล้านบาท ส่งผลกระทบไปยังภายนอกสหกรณ ์
4 สูง เสียหายมากกว่า 50-100 ล้านบาท ส่งผลกระทบไปยังภายในสหกรณ ์
3 ปานกลาง เสียหายมากกว่า 10-50 ล้านบาท ส่งผลกระทบระดับฝ่ายต่าง ๆ 
2 น้อย เสียหายมากกว่า 5-10 ล้านบาท ส่งผลกระทบระดับภายในฝ่ายต่าง ๆ 

1 น้อยมาก เสียหายไม่เกิน 5 ล้านบาท 
ไม่ส่งผลกระทบเลย หรือส่งผลกระทบ

ระดับบุคคล 
 

  ด้านปฏิบัติการ 

  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  กำหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ  ดังนี้ 
ระดับ ผลกระทบ การดำเนินงานตามแผนที่ได้ ระยะเวลาในการดำเนินงานตามแผน 

5 สูงมาก เสียหายมากกว่า 100 ล้านบาท ส่งผลกระทบไปยังภายนอกสหกรณ ์
4 สูง เสียหายมากกว่า 50-100 ล้านบาท ส่งผลกระทบไปยังภายในสหกรณ ์
3 ปานกลาง เสียหายมากกว่า 10-50 ล้านบาท ส่งผลกระทบระดับฝ่ายต่าง ๆ 
2 น้อย เสียหายมากกว่า 5-10 ล้านบาท ส่งผลกระทบระดับภายในฝ่ายต่าง ๆ 

1 น้อยมาก เสียหายไม่เกิน 5 ล้านบาท 
ไม่ส่งผลกระทบเลย หรือส่งผลกระทบ

ระดับบุคคล 

 

   3) จัดลำดับความสำคัญในการจัดระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

  ระดับของความเสี่ยงกำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ สูงมาก  สูง  ปานกลาง  และต่ำ 

 

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
 : 

I) 

5 
M 

1x5=5 
H 

2x5=10 
E 

3x5=15 
E 

4x5=20 
E 

5x5=25 

4 
M 

1x4=4 
H 

2x4=8 
H 

3x4=12 
E 

4x4=16 
E 

5x4=20 

3 
L 

1x3=3 
M 

2x3=6 
H 

3x3=9 
H 

4x3=12 
E 

5x3=15 

2 
L 

1x2=2 
M 

2x2=4 
M 

3x2=6 
H 

4x2=8 
H 

5x2=10 

1 
L 

1x1=1 
L 

2x1=2 
L 

3x1=3 
M 

4x1=4 
M 

5x1=5 

 1 2 3 4 5 

    โอกาสเกิด (Likelihood : L) 
  ที่มา : คู่มือส่งเสริมการบริหารความเส่ียงสหกรณืออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 
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  2. การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่

ละปัจจัย  ที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณืความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่า

ความเสียหายจากความเสี่ยง  เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทำให้สามารถกำหนดการควบคุม

ความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม  ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้

งบประมาณ  กำลังคน  หรือเวลาที่มีจำกัด  โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างต้น  ซึ่งมีขั้นตอนดำเนินการ  

ดังนี้ 

      1)  พิจารณาโอกาสและความถ่ีในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาสและความถี่ที่จะเกิดนั้น

มากน้อยเพียงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 

      2)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงที่มีผลต่อองค์กรหรือหน่วยงานว่ามี

ระดับความรุนแรง  หรือมีความเสี่ยงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 

 

  3. การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง  เมื่อพิจารณาโอกาสและความถี่ที่จะเกิดเหตุการณืและความ

รุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว  ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด

ความเสี่ยง  และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กรหรือหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

 

  4. การจัดลำดับความเสี่ยง  เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว  จะนำมาจัดลำดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงที่มีผลต่อองค์กร  เพื่อพิจารณากำหนดกิจกรรมการตอบสนองในแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคญัให้

เหมาะสม  โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ

ผลกระทบของความเสี่ยงที่ประเมินได้ตามตารางการประเมินความเสี่ยงโดยจัดเรียงตามลำดับ 

 

7. แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

  การกำหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงมุ่งเน้นให้สหกรณ์สามารถบริหารความเสี่ยงให้อยู่ใน

ระดับที ่ยอมรับได้  โดยการกำหนดแนวทางการตอบสนองความเสี ่ยงสามารถทำได้หลายวิธี  และสามารถ

ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์  ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ  แต่อย่างไรก็ตามแนวทางการบริหาร

จัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบความเสี่ยง  ซึ่งทางเลือกหรือกลยุทธ์ในการจัดการความ

เสี่ยงแบ่งได้ 5 แนวทางหลัก คือ 

  1. การยอมรับความเสี่ยง  หมายถึง  ความเสี่ยงที่ผู ้บริหารของสหกรณ์นั้น ๆ ยินยอมที่จะ

รับภาระความเสี่ยงหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นไว้เองเนื่องจากเล็งเห็นว่าโอกาส  หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิด

ความเสียหายอยู่ในวิสัยที่การทำธุรกิจนั้นยอมรับได้ 

  2. การลดความเสี่ยง  หมายถึง  ความเสี่ยงที่ได้รับอาจลดลงได้  ด้วยวิธีการหาทางป้องกันเพ่ือมิ

ให้มีความเสียหายเกิดขึ้น  การลดความเสี่ยงนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะลดจำนวนครั้งของความเสียหายลงหรือลด
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ความรุนแรงของเหตุการณืที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตซึ่งเรียกว่า  แนวทางป้องกัน  (Mitigation Plan)  การวิเคราะห์

อาจอาศัยข้อมูลในอดีต  ปัจจุบัน  ซึ่งรวมถึงข้อมูลการคาดการณ์ในอนาคตประกอบการตัดสินใจ 

  3. การถ่ายโอนความเสี่ยง  หมายถึง  วิธีการจัดการความเสี่ยงอีกรูปแบบหนึ่งที่ธุรกิจจะต้อง

วิเคราะห์และตัดสินใจที่จะเลือกโอนความเสี่ยงออกไปในรูปแบบใด ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับความเหมาะสมของธุรกิจนั้น ๆ 

  4. การยกเลิกความเสี่ยง  หมายถึง  เป็นการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงอาจกระทำได้โดยวิธีการง่าย ๆ 

โดยที่สหกรณ์ไม่พยายามเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง  แต่วิธการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงนี้น่าจะ

เป็นวิธีสุดท้ายหลังจากที่ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่อาจใช้วิธีการอื่นเข้ามาแก้ไขได้เท่ านั้น  การตัดสินใจในวิธีการนี้

ธุรกิจต้องเปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียก่อนการตัดสินใจ 

  5. การรับความเสี่ยงเพื่อสร้างโอกาส  หมายถึง  เป็นการยอมรับความเสี่ยงเพื่อแสวงหาโอกาส

และดำเนินการต่อโดยยอมรับความเสี่ยงที่สูงขึ้นเพ่ือให้บรรลุผลการปฏิบัติงานที่สูงขึ้น 

 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง  ประจำปี 2567 

สหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด 

 

คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง  ได้กำหนดแนวทางจัดทำร่างแผนบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายในของ สอ.ตร.ภ.5  ประจำปี 2567  ตามคู่มือส่งเสริมการบริหารความเสี่ยง  กรมส่งเสริมสหกรณ์  กำหนด

ประเภทความเสี่ยงออกเป็น 5 ด้าน  โดยมีเครื่องมือในการประเมินความเสี่ยง  ดังนี้  
ประเภทความเสี่ยง เคร่ืองมือในการประเมินนัยสำคัญของความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์   ประเมินจากแผนยุทธศาสตร์การดำเนินการ สหกรณ์
ประจำปี 2567 

1. พ.ต.อ.กตธน  ศรีงามช้อย 
2. พ.ต.อ.อดุลย์  ศรีจันทร์ต๊ะ 

2) ความเสี่ยงด้านเครดิต   ประเมินจากความเสี ่ยงที ่เก ิดจากการที ่ล ูกหนี ้ไม่
สามารถชำระหนี้ได้   

น.ส.อมรา  ขันทราษฎร์  
เจ้าหน้าที่ฝ่ายสินเช่ือ 

3) ความเสี่ยงด้านตลาด   ความเสี่ยงในการสูญเสียเงินลงทุน อันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ย ผลตอบแทนเงินปันผล   

น.ส.นัยน์ปพร เที่ยงสมบุญ 
(ผู้จัดการ) 

4) ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง   ประเมินจากคู ่ม ือว ิเคราะห์งบการเง ิน  และการ
ประเมินความเสี ่ยงสหกรณ์ออมทรัพย์ (ด้านสภาพ
คล่อง) ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

น.ส.สุทธิพร ศรีสวัสดิ์ ฮิ้วส์ 
(ผู้ช่วยผู้จัดการ) 

5) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ  ประเมินจาก  แบบสอบถามการควบคุมภายใน ด้าน
การบริหาร, ด้านการเงินและการบัญชี  และด้านระบบ
โปรแกรมคอมพิวเตอร์  

นางนฤมล  จอมมณี 
(ห ัวหน้าฝ ่ายการบัญชีและ
การเงิน) 
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การประเมินความเสี่ยง ประจำปี 2567 

ของสหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
 เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยง  ผลการดำเนินงานของสหกรณ์ ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2567  ตาม

ยุทธศาสตร์การดำเนินงานสหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด ประจำปี 2567  จำนวน 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

  

ยุทธศาสตร์ 
บรรลุตามเป้าหมาย เป้าหมายท่ียังไม่บรรลุ ข้อเสนอแนะของคณะ 

อนุกรรมการบริหารความเสี่ยง ทั้งหมด บรรลุ ไม่
บรรลุ 

1 .  ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร์
พ ัฒนาศ ักยภาพสู่
ระดับมืออาชีพ 
มี 5 เป้าหมาย 

5 5 - - - 

2. ยุทธศาสตร์เพื่อ
พัฒนาการบริหาร
จ ัดการและสร ้าง
ค ว ามสมด ุ ลทา ง
การเงิน 

6 4 2 1. ให้เงินกู ้แก่สมาชิก ในปี 2567 
จำนวน 6,800 ล้านบาท 
     ผลการดำเนินงาน 
     ณ 31 ส.ค. 2567 ให้เง ินกู ้แก่
สมาชิก จำนวน 6,460 ล้านบาท  คิด
เป็นร้อยละ 95.00 ของแผน  คงเหลือ
ตามแผน 340 ล้านบาท 
     เหตุผล  ตามนโยบายรัฐบาลให้มี
เงินได้รายเดือนคงเหลือไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 30  ดังนั้นเพื่อให้สอดคล้อง
กับนโยบายรัฐบาล คณะกรรมการจึง
ให้กำหนดเงินได้รายเดือนเป็นร้อยละ 
20   เดิมสหกรณ์กำหนดเงินได้ราย
เดือนคงเหลือไม่น้อยกว่า 3,500 -
5,500 บาท  ทำให้จำกัดการกู ้เงิน
ของสมาชิกได้น้อยลง    
 

  เห็นว่านโยบายของรัฐบาล
เป ็ นป ั จ จ ั ยภ ายนอกท ี ่ ไ ม่
สามารถควบคุมได ้  ควรหา
มาตรการควบคุม  หรือบรรเทา
ผลเสีย  เพื ่อไม่ให้กระทบกับ
การดำเนินงานของสหกรณ์ ซึ่ง
จะนำไปกำหนดเป็นความเสี่ยง
ด้านเครดิตต่อไป 

    2. ให้มีเง ินฝากจากสมาชิก ตาม
เกณฑ์มาตรฐานความมั่นคงทางการ
เง ิน (PEARLS)  ซึ ่งจะต้องม ีค่า
มาตรฐานการรับฝากเงินจากสมาชิก
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของสินทรัพย์
รวม 

   เห็นว่า  เนื่องจากการรับฝาก
เงินถือเป็นหนี้สินของสหกรณ์  
หากมีหนี้สินมากเกินไป  อาจ
กระทบต่ออัตราส่วนหนี ้ส ิน : 
ทุน  ซึ ่งสหกรณ์จะมีภาระใน
การจ่ายดอกเบี้ยเงินฝากที่สูง 
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ยุทธศาสตร์ 
บรรลุตามเป้าหมาย เป้าหมายท่ียังไม่บรรลุ ข้อเสนอแนะของคณะ 

อนุกรรมการบริหารความเสี่ยง ทั้งหมด บรรลุ ไม่
บรรลุ 

   ผลการดำเนินงาน 
    ณ 31 ส.ค. 2567  รับฝากเงิน
จากสมาชิกจำนวน 3,376 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 47.20 ของสินทรัพย์
รวม จำนวน 5,007 ล้านบาท  น้อย
กว่าค่ามาตรฐาน จำนวน 1,631 ล้าน
บาท    
   เหตุผล  เนื่องจากสหกรณ์มีสมาชิก
กู ้เงินมากกว่าร้อย 70 ของสมาชิก
ทั้งหมด  ซึ่งสมาชิกที่ฝากเงินคิดเป็น
ร้อยละ 30 ของสมาชิกทั้งหมด  ซึ่ง
ส ่วนใหญ่เป ็นการร ับฝากเง ินจาก
สมาชิกสมทบ  คิดเป็นร้อยละ 50 
ของเงินรับฝากท้ังหมด   
   ดังนั้นอาจเป็นเรื่องยากที่จะระดม
เงินรับฝากจากสมาชิกสามัญ  มีเพียง
สมาชิกสมทบเท่านั ้นที ่จะสามารถ
ระดมเงินฝากได้  แต่ถูกจำกัดการรับ
ฝากเงิน  ตามระเบียบนายทะเบียน
สหกรณ์ ว่าด้วยการรับจดทะเบียน
ข้อบังคับเกี่ยวกับสมาชิกสมทบของ
สหกรณ์ มีผล 8 มิถุนายน 2563 

   ประกอบกับการวิเคราะห์
ข้อมูลทางการเงินของผู ้สอบ
บ ัญช ี สหกรณ ์  ส ิ ้ นส ุ ด  30 
ก ันยายน 2566  สหกรณ์มี
อัตราส่วนหนี้สินทั้งสิ ้นต่อทุน 
ร ้อยละ 1.22 เท่า  หมายถึง
สหกรณ์มีหนี ้ส ินมากกว่าทุน 
1.22 เท่า 
   ส ั ดส ่ วนท ี ่ เ หมาะสมควร
เท่ากับ 0.50-1.00  หรือควรมี
ก าร ระดมท ุน เพ ิ ่ มมากขึ้ น  
มากกว่าการระดมเงินฝากเพิ่ม 
   ดังนั้นปัจจุบันการรับฝากเงิน
ร้อยละ 47.40 ของสินทรัพย์
รวม  เป ็นอัตราที ่ เหมาะสม  
น่าจะเพียงพอแล้ว  จึงเห็นว่า
ไม่มีความเสี่ยง 
 
 
 
 

3 .  ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร์
พ ั ฒ น า อ า ค า ร
สถานที่  เครื ่องมือ  
เครื่องใช้ให้ทันสมัย  
และพ ัฒนาระบบ
ก า ร ส ื ่ อ ส า ร
เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศให้ทันต่อ
สถานการณ์ปัจจุบัน 

4 2 2   1 .   ให ้ม ี สมาช ิกดาวน ์ โหลด 
Application คิดเป็นร้อยละ 100 
ของสมาชิกทั้งหมด 
   ผลการดำเนินงาน 
   ณ 31 ส.ค. 67  มีสมาชิกดาวน์
โหลด Application  จำนวน 4,674 
ราย  ค ิดเป็นร ้อยละ 93.05 ของ
สมาชิกทั้งหมด  น้อยกว่าแผน 349 
ราย 
   เหต ุผล   ตามท ี ่ คำส ั ่ งจ ัดแบ่ง
เจ้าหน้าที่ดำเนินการติดตาม  พบว่า
สมาชิกไม่มีความประสงค์ที ่ดาวน์
โหลด Application เนื่องจากข่าวสาร

   เห็นว่าถึงแม้ว่าจะไม่เป็นไป
ตามเป ้ าหมายก ็ ไม ่กระทบ
หรือไม่เกิดความเสียหายต่อ
การดำเนินงานของสหกรณ์  จึง
เห็นว่าไม่มีความเสี่ยง 
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ยุทธศาสตร์ 
บรรลุตามเป้าหมาย เป้าหมายท่ียังไม่บรรลุ ข้อเสนอแนะของคณะ 

อนุกรรมการบริหารความเสี่ยง ทั้งหมด บรรลุ ไม่
บรรลุ 

การถูกมิจฉาชีพโจรกรรมข้อมูลทาง
การเงิน  และบางรายใช้โทรศัพท์รุ่น
เก่า  ไม่สามารถดาวน์โหลดได้ 

    2.  ให้มีสมาชิกเข้าร่วมแสดงความ
คิดเห็นผ่านช่องทางออนไลน์ ปี 
2567 จำนวน 3,332 ราย 
   ผลการดำเนินการ 
   สมาชิกม ีส ่วนร่วมผ ่านช่องทาง
ออนไลน์ ได้แก่ ทาง Line@  Google 
Form  Page Facebook จำนวน 
2,629 คน  คิดเป็นร้อยละ 78.91 
ของแผน 

   ไม่มีความเสี่ยง 

4. ยุทธศาสตร์สร้าง
กระบวนการในการ
ช่วยเหลือกิจกรรมที่
เป็นประโยชน์ ต่อ
สาธารณะ และการ
ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ข อ ง
สมาชิกและระหว่าง
สหกรณ์ 

4 1 3 1.  ส่งเสริมให้สมาชิกเข้ามามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมของสหกรณ์ 
     1.1 ให้มีสมาชิกปี 2567 จำนวน 
5,081 ราย 
     ผลการดำเนินการ 
     ณ 31 ส.ค. 67 มีสมาชิก 5,023 
ราย คิดเป็นร้อยละ 98.86 ของแผน 
คงเหลือตามแผน 58 ราย 

   เห ็นว ่าการดำเน ินการรับ
สมาช ิกอาจใกล ้ เค ี ย งตาม
เป้าหมายที่กำหนดไว้  และหาก
ไม่เป็นไปตามเป้าหมายก็ไม่
กระทบต่อการดำเนินงานของ
สหกรณ์  จึงไม่มีความเสี่ยง 

    
    2. เพิ่มคุณภาพชีวิตของสมาชิกให้

ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
   2.1 ให้อบรมสร้างอาชีพเสริมเพ่ิม
คุณภาพชีวิตอย่างน้อยปีละ 2 รุ่น ๆ 
ละ 50 คน 
   ผลการดำเนินการ 
   คณะกรรมการกำหนด “โครงการ
อบรมสร้างอาชีพเสริม เพิ่มคุณภาพ
ชีว ิตให ้ก ับสมาช ิกและครอบครัว 
ประจำปี 2567” จำนวน 2 หลักสูตร 
หลักสูตรละ 50 คน  ซึ่งจะจัดอบรม
ในวันที่ 31 สิงหาคม 2567 และวันท่ี 
21 กันยายน 2567   

   ไม่มีความเสี่ยง 
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ยุทธศาสตร์ 
บรรลุตามเป้าหมาย เป้าหมายท่ียังไม่บรรลุ ข้อเสนอแนะของคณะ 

อนุกรรมการบริหารความเสี่ยง ทั้งหมด บรรลุ ไม่
บรรลุ 

       2.2 ให้การส่งเสริมการอบรม
ส ร ้ า ง อ าช ี พแก ่ ส ม าช ิ ก  ต าม
หน่วยงานต่าง ๆ ปีละไม่น้อยกว่า 
50 คน คนละไม่เก ิน 2 ครั ้งต่อปี 
และไม่เกิน 2,000 บาทต่อคร้ัง 
 
   ผลการดำเนินการ 
   ในระหว่างปี 2567 มีสมาชิกขอรับ
การสนับสนุนอบรมสร้างอาชีพจาก
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน จำนวน 
2 ราย  รวมเป ็นเง ินท ี ่สน ับสนุน 
3,789 บาท 
    

   เห็นว่าไม่มีความเสี่ยง  และมี
ข้อเสนอแนะให้มีการปรับปรุง
เป้าหมาย  เนื่องจากข้าราชการ
ตำรวจอาจไม่มีเวลาเข้าอบรม  
ทำให้ไปเป็นไปตามเป้าหมาย  
ควรเป็นคู่สมรส  หรือบุตร หรือ
บิดา  มารดา  ที ่เป็นสมาชิก
สมทบของสหกรณ์ร่วมด้วย 

5 .  ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร์
พัฒนาระบบบริหาร
จัดการแบบบูรณา
การให้ทันสมัยอย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืน 

5 5 - 

ไม่มี ไม่ม ี

รวมท้ังสิ้น 24 17 7   

     

 สรุป  ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยง  ติดตามผลการดำเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์การดำเนินงานสหกรณ์ประจำปี 2567  ของสหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด  โดยมีการระบุ  

วิเคราะห์ มีการทบทวนแผนงาน  มีการกำหนดตัวชี้วัดและประเมินผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ด้าน 

          การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์สหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด ประจำปี 2567  ถึงแม้ว่าในบาง

ยุทธศาสตร์ยังไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  แต่ก็ไม่กระทบหรือไม่เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานของสหกรณ์  

ดังนั้นจากการประเมินความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  ไม่มีความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์  แผนดำเนินงาน  

และการนำไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก  อันส่งผล

กระทบต่อรายได้  เงินทุน  หรือความดำรงอยู่ของสหกรณ์ 
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2. ความเสี่ยงด้านเครดิต (Credit Risk) 
   ปัจจัยเสี่ยงด้านเครดิต 

ที่เกิดจากการที่ลูกหนี้ไม่สามารถชำระหนี้ได้ 

ปัจจัยภายใน 

1. สมาชิกที่เกษียณอายุราชการก่อนกำหนด ทำให้มีหนี้สินเกินกว่าเงินได้รายเดือนหลังเกษียณอายุ

ราชการ ส่งผลให้ไม่สามารถชำระหนี้ได้ตามจำนวนที่เรียกเก็บหรือชำระได้เพียงบางส่วน   

    แนวทางการดำเนินการของสหกรณ์  ให้สมาชิกมาปรับโครงสร้างหนี้กับสหกรณ์ เพ่ือให้เพียงพอต่อ

ยอดเรียกเก็บ  หรือบางรายที่เงินเดือนข้าราชการบำนาญไม่เพียงพอหักชำระหนี้  สมาชิกจะยินยอมให้หักเงินปัน

ผล-เฉลี่ยคืนประจำปี ชำระในส่วนที่ขาดส่ง 

2. สมาชิกผู้กู้บางราย มีการกู้หลายประเภท ทั้งการกู้สหกรณ์ และการกู้สถาบันการเงินอื่น ๆ ทำให้

สมาชิกมีภาระหนี้สินจำนวนมากเกินขีดความสามารถในการชำระหนี้ของสมาชิก 

    แนวทางการดำเนินการของสหกรณ์  ให้สมาชิกรวมหนี้กับสถาบันการเงินภายนอกกับหนี้สินของ

สหกรณ์  ให้เป็นหนี้กับสหกรณ์เพียงแห่งเดียว  บางรายไถ่ถอนที่ดินจากธนาคารและมาจำนองกับสหกรณ์  เพ่ือลด

ภาระดอกเบี้ยจ่ายให้ลดลง  และมีเงินเดือนคงเหลือเพียงพอต่อการดำรงชีพเพ่ิมขึ้น 

ปัจจัยท่ีไม่สามารถควบคุมได้ 

ปัจจัยภายนอก 

1. เมื่อสมาชิกท่ีเกษียณอายุราชการ หรือเกษียณอายุราชการก่อนกำหนด  ซึ่งได้กู้เงินบำเหน็จค้ำประกัน  

และเจ้าหน้าที่การเงินต้องหักค่างวดผ่านบัญชีเงินเดือนของสมาชิก ทำให้สหกรณ์ไม่สามารถเรียกเก็บค่างวดราย

เดือนของสหกรณ์ได้ หรือได้รับชำระไม่เต็มจำนวนที่เรียกเก็บ 

2. สมาชิกท่ีสหกรณ์ได้ช่วยเหลือให้กู้กรณียกเว้นหลักเกณฑ์เป็นกรณีพิเศษ เพ่ือนำไปปิดชำระหนี้สถาบัน

การเงินภายนอกตามนโยบายรัฐบาล  ภายหลังสมาชิกบางรายก็ได้สร้างภาระหนี้ภายนอกเพิ่มเติม   ซึ่งอยู่

นอกเหนือการควบคุมของสหกรณ์  ทำให้สมาชิกมีภาระหนี้สินล้นพ้นตัว    

3. การกำหนดเงินได้รายเดือนคงเหลือไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 และการกำหนดงวดชำระเงินกู้ไม่เกิน 150 

งวด ตาม “ร่างกฎกระทรวงการบริหารจัดการและการกำกับดูแลทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์

เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ.....” ส่งผลกระทบดังนี้ 

   3.1 การกำหนดเงินได้รายเดือนคงเหลือไม่น้อยกว่าร้อยละ 30  ไม่เหมาะสมกับฐานะรายได้ของ

สมาชิก  โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าราชการตำรวจมีเงินเดือนน้อย  ทำให้จำกัดขีดความสามารถในการทำธุรกรรมด้าน

สินเชื่อกับสหกรณ์  ประกอบกับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันที่ค่าครองชีพสูง  ทำให้มีภาระค่าใช้จ่ายในครอบครัวเพ่ิม

มากขึ้น  ซึ่งจะเป็นเหตุให้สมาชิกหันไปกู้ยืมเงินนอกระบบ  หรือสถาบันการเงินอื่นแทน  และสหกรณ์ก็ต้องเข้าไป

ช่วยเหลือในภายหลัง  นโยบายดังกล่าวจึงไม่เป็นการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง 
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 3.2 การกำหนดงวดชำระเงินกู้ไม่เกิน 150 งวด  ทำให้สมาชิกต้องผ่อนชำระรายเดือนสูง  ก่อให้เกิด

ปัญหาสมาชิกกู้เงินหมุนเวียนได้ยาก  ในขณะที่สถาบันการเงินภายนอกปล่อยกู้โดยให้ชำระหนี้ได้สูงสุดถึงอายุ 75 ปี 

โดยไม่คำนึงถึงงวดชำระหนี้   

         ตัวอย่าง  หากผู้กู้อายุ 40 ปี ผ่อนชำระได้อีก 35 ปี คิดเป็นงวดชำระ 420 งวด สมาชิกก็หันไปกู้เงิน

กับสถาบันการเงินอ่ืนแทน  บางรายมีหนี้สินกับสหกรณ์อยู่แล้ว  ทำให้มีหนี้สินเกินขีดความสามารถในการชำระหนี้        

4. สถาบันการเงินอื่น เช่น ธนาคารพาณิชย์ ยังปล่อยเงินกู้ให้กับลูกค้าที่เป็นสมาชิกสหกรณ์ โดยไม่

คำนึงถึงเงินได้รายเดือนคงเหลือของสมาชิกที่กำหนดให้มีเงินได้รายเดือนคงเหลือไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ตาม

นโยบายรัฐบาล ทำให้สมาชิกมีภาระหนี้สินจำนวนมากเกินขีดความสามารถในการชำระหนี้ 

5. ตามนโยบายของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ  ที่ให้สหกรณ์ช่วยเหลือสมาชิกที่มีปัญหาหนี้สินกับสถาบัน

การเงินภายนอก  โดยรวมหนี้ให้เป็นหนี้กับสหกรณ์เพียงแห่งเดียว  ทำให้สหกรณ์ต้องแบกรับความเสี่ยงที่อาจจะ

เกิดหนี้สงสัยจะสูญเพิ่มมากขึ้น 

 

 สรุป  ความเสี่ยงด้านเครดิต   

 เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยง  ประเมินจากปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงจากการที่ลูกหนี้ไม่

สามารถชำระหนี้ได้ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายสินเชื่อ    

 ความเสี่ยงที่พบ  ที่เกิดจากการที่ลูกหนี้ไม่สามารถชำระหนี้ได้  ตามเงื่อนไขที่ตกลงในสัญญา  ซึ่งมาจาก

ปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้  ทั้งในส่วนของสถาบันการเงินภายนอกที่ปล่อยกู้โดยไม่คำนึงถึงเงินได้ราย

เดือนคงเหลือไม่น้อยกว่าร้อยละ 20  และการกำหนดงวดชำระหนี้มากเกินไป  รวมถึ งนโยบายของรัฐบาลในการ

กำหนดเงินได้รายเดือนคงเหลือไม่น้อยกว่าร้อยละ 30  และการกำหนดงวดชำระหนี้ไม่เกิน 150 งวด  ซึ่งเป็นปัจจัย

ที่จะทำให้สมาชิกหันไปกู้เงินนอกระบบ หรือแหล่งการเงินอื่น  ทำให้มีหนี้สินล้นพ้นตัวจนเกินขีดความสามารถใน

การชำระหนี้    

ดังนั้นแนวทางการควบคุมความเสี่ยง  สหกรณ์ควรหามาตรการควบคุม  จำกัด บรรเทา ความเสียหายที่

อาจจะเกิดขึ้น  เพื่อไม่ให้กระทบกับความสามารถในการส่งชำระหนี้ของสมาชิก  เช่น  การตรวจสอบเครดิตบูโร      

การปรับโครงสร้างหนี้  หรือการออกผลิตภัณฑ์ใหม่  เช่น  ผลิตภัณฑ์ที่เข้ามาทดแทนการกู้บำเหน็จตกทอดค้ำ

ประกัน  เป็นต้น 

. 
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3. ความเสี่ยงด้านตลาด (Market Risk) 
  

 จากการประเมินความเสี่ยงด้านตลาด  ของสหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด  มีปัจจัยความเสี่ยงใน

ด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงที่พบ 

1 ความเสี่ยงในการสูญเสียเงินลงทุน    สหกรณ์ดำเนินการเพียงการนำเงินไปลงทุนในรูปการปล่อย
เงินกู้ให้กับสมาชิก  ซึ่งไม่มีการนำเงินไปลงทุนกับสถาบันการเงิน
ภายนอก  จึงไม่มีความเสี่ยงด้านนี้       

2 ความเสี่ยงในอัตราดอกเบี้ย    การกำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้และเงินฝาก  มีการนำกลไก
การบริหารจัดการ  ผ่านชมรมสหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจพื้นที่
ภาค 5  ซึ่งสหกรณ์สมาชิก  ประกอบด้วยสหกรณ์ออมทรัพย์
ตำรวจพื้นที่ภาค 5 รวม 12 สหกรณ์  เพื่อร่วมกันกำหนดการ
บริหารจัดการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  รวมถึงการกำหนด
อัตราดอกเบี้ยเงินกู้และเงินฝากที่ใกล้เคียงกัน  เพื่อให้สมาชิก
ได้รับผลตอบแทนในรูปของเงินปันผล – เงินเฉลี่ยคืนในอัตรา
ใกล้เคียงกัน  ป้องกันไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ำในบรรดาสมาชิก
สหกรณ์ทั้ง 12 แห่ง  จึงไม่มีความเสี่ยงด้านนี้       

3 ความเสี่ยงด้านการแข่งขัน    อันเนื่องมาจากขอบเขตการดำเนินงานของสหกรณ์ครอบคลุม 
8 จังหวัดภาคเหนือ  ซึ ่งในแต่ละจังหวัดมีสหกรณ์ออมทรัพย์
ตำรวจในหน่วยงานเป็นของตนเอง       
   ความเสี่ยงที่พบ  คือ  ข้าราชการตำรวจที่สังกัดในหน่วยงาน
ตำรวจภูธรภาค 5  จะสามารถเลือกที่จะเป็นสมาชิกสหกรณ์ใน
หน่วยงานที่ตนสังกัด  หรือเป็นสมาชิกสอ.ตร.ภ.5 ได้  ทั้งนี้ตาม
ข้อบังคับของ สอ.ตร.ภ.5 กำหนดในข้อ 33(5) มิได้เป็นสมาชิกใน
สหกรณ์ออมทรัพย์อื่นที่มีวัตถุประสงค์ในการให้กู้ยืมเงิน  หรือ
เป็นสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพย์อื่นที่มีวัตถุประสงค์ในการให้
กู้ยืมเงิน  และยอมรับว่าจะไม่ใช้สิทธิในการกู้ยืมเงินจากสหกรณ์
เกินกว่า 1 แห่ง   

  

 สรุป การประเมินความเสี่ยงด้านตลาด  สหกรณไ์ม่มีความเสี่ยงในการสูญเสียเงินลงทุน  อันเนื่องมาจาก

การเปลี่ยนแปลงราคาของหลักทรัพย์ที่ลงทุน  ซึ่งเป็นไปตามอุปสงค์และอุปทานของตลาด  ความเสี่ยงในอัตรา

ดอกเบี้ย (Interest Rate Risk)  อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยในตลาด  แต่มีความเสี่ยงด้านการ

แข่งขัน  เนื่องจากขอบเขตการดำเนินงานของสหกรณ์ครอบคลุม 8 จังหวัดภาคเหนือ  ซึ่งในแต่ละสหกรณ์มี

สหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจในหน่วยงานเป็นของตนเอง 

 

     

16



4. ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง (Liquidity Risk) 
 การประเมินความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง  เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยง  ได้แก่  ตารางข้อมูลทาง

การเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ (Excel File)  ประกอบด้วย 

 ตารางที่ 1 จะลิงค์ไปยังตารางที่ 2 การวิเคราะห์ย่อส่วนตามแนวดิ่ง (Common – size Analysis)  และ

การวิเคราะห์แนวโน้ม (YOY Analysis)  ตารางที่ 3  แหล่งที่มาและใช้ไปของเงินในปีงบการเงินปัจจุบัน  ตารางที่ 

4  ทุนภายในและทุนภายนอก  ปีงบการเงินปัจจุบัน  ตารางที่ 7 ความเพียงพอในการชำระหนี้  ตารางที่ 8 

ประสิทธิภาพในการใช้สินทรัพย์/ความสามารถในการทำกำไร  ตารางที่ 9 ปริมาณสัดส่วนภาระหนี้  และตารางที่ 

10 สภาพคล่อง 

 ตารางที่ 5.1  การกระจุกตัวของหนี้สินของเงินกู้ยืมระยะสั้น (Short-term Liability Concentration)  

และตารางที่ 5.2  การกระจุกตัวของหนี้สินของเงินกู้ยืมระยะยาว  (Long-term Liability Concentration)  

สามารถกรอกโดยการดูจากหมายเหตุประกอบงบการเงินในหมวดหนี้สิน 

 ตารางที่ 6 การลงทุนระยะยาว (ปีล่าสุด)  ให้กรอกผลรวมตราสารรัฐบาล/รัฐวิสาหกิจ  (พันธบัตร  ตั๋วคง

คลัง ฯลฯ)  ทั้งหมด  ผลรวมหุ้นกู้บริษัทรวมกันทั้งหมด  (ไม่รวมหุ้นกู้ 5 อันดับแรก) ทั้งหมด  และการลงทุระยะ

ยาวอ่ืน ๆ รวมทั้งกรอกหุ้นกู้  หุ้นทุน  ของบริษัท/สหกรณ์............. 5 อันดับแรก  ท่ีมียอดสงูท่ีสดุในตารางท่ี 6   

 ตารางที่ 11 การดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องเพ่ือรองรับภาวะวิกฤตด้านสภาพคล่อง (Liquidity  Coverage  

Ratio : LCR)  ให้กรอกตัวเลขในช่องสินทรัพย์สภาพคล่องสูง  ประกอบด้วย  เงินสด  เงินฝากธนาคาร/สหกรณ์อ่ืน  

ที่ไม่ติดภาระค้ำประกัน  ตราสารหนี้ที่ออก  หรือค้ำประกันโดยรัฐบาล  ธนาคารแห่งประเทศไทย  องค์กรระหว่าง

ประเทศ ที่ไม่ติดภาระค้ำประกัน  ตราสารหนี้ที่นอกเหนือจากข้างต้น  (อนุโลมไม่ใช้อัตราส่วนลด)  ที่ไม่ติดภาระค้ำ

ประกัน  ตั๋วสัญญาใชเงิน (P/N)  ที่ออกโดยกระทรวงการคลัง  ธนาคารของรัฐ  (อนุโลมไม่ใช้อัตราส่วนลด)  ที่ไม่

ติดภาระค้ำประกัน  รวมทั้งกรอกตัวเลขในช่องสินทรัพย์รวม  (ต้องเท่ากับงบการเงิน)  เงินรับฝาก  เงินกู้ยืม  

(ระยะสั้นและระยะยาว)  และส่วนของทุน 

 การประเมินสภาพคล่องของสหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด  ตามตารางข้อมูลทางการเงินดังกล่าว

ข้างต้น  มีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางข้อมูลทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 

ตารางที่ 1 งบแสดงฐานะการเงิน งบกำไรขาดทุน และงบกระแสเงินสด (ย้อนหลัง 3 ปี) 

     
              หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 2564 2565 2566 

เงินสดและเงินฝากธนาคาร 66.60  32.85  134.47  

เงินให้กู้ยืมระยะสั้น 189.28  231.50  265.96  

เงินลงทุนระยะสั้น 0.00  0.00  0.00  

เงินฝากสหกรณ์อื่นระยะสั้น 0.00  0.00  0.00  

รวมสินทรัพย์หมุนเวยีน 718.83  779.62  944.47  

เงินให้กู้ยืมระยะยาว 4,682.65  5,301.28  5,809.88  

เงินลงทุนระยะยาว 3.50  3.50  3.50  

เงินฝากชุมนุมสหกรณ์ระยะยาว 450.44  500.55  530.67  

รวมสินทรัพย ์ 5,409.67  6,090.42  6,763.15  

เงินรับฝากระยะสั้น 2,669.07  3,166.85  3,688.79  

เงินเบิกเกินบัญชีธนาคารและเงินกู้ยืมระยะสั้น/ตั๋วสัญญาใช้เงิน 0.00  0.00  0.00  

เงินกู้ยืมระยะยาว ครบกำหนดชำระใน 1 ปี 0.00  0.00  0.00  

รวมหนี้สินหมุนเวียน 2,694.73  3,193.54  3,719.18  

เงินกู้ยืมระยะยาว/ตั๋วสัญญาใช้เงินท่ีเกิน 1 ปี 0.00  0.00  0.00  

รวมหนี้สิน 2,697.67  3,196.96  3,723.26  

ทุนเรือนหุ้น 2,287.31  2,427.20  2,539.83  

ทุนสำรอง 165.11  190.95  218.35  

รวมทุนของสหกรณ์ 2,712.00  2,893.47  3,039.88  

รวมรายได้ดอกเบี้ยและผลตอบแทนจากเงินลงทุน 367.58  392.46  413.12  

รวมค่าใช้จ่ายดอกเบี้ยและเงินลงทุน  95.31  104.54  118.62  

รวมหนี้สงสัยจะสูญ 0.04  (0.03) (0.04) 

รวมรายได้อื่น 0.06  0.03  0.10  

รวมค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน 13.67  14.05  14.95  

กำไรสุทธิ 258.26  273.94  279.70  
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รายการ 2564 2565 2566 

กระแสเงินสดสุทธิจากการดำเนินงาน (79.63) (384.03) (256.79) 

กระแสเงินสดสุทธิจากการลงทุน (3.12) (1.91) (0.12) 

กระแสเงินสดสุทธิจากการจัดหาเงิน 244.00  405.29  388.65  

กระแสเงินสดสุทธิเพ่ิมขึ้น(ลดลง) 161.25  19.35  131.74  

รวมทุนภายใน 5,381.07  6,060.32  6,728.67  

รวมทุนภายนอก 0.00  0.00  0.00  
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ตารางที่ 2 การวิเคราะห์ย่อส่วนตามแนวดิ่ง (Common - size Analysis)  และการวิเคราะห์แนวโน้ม (YOY 
Analysis) 

       
              หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 
COMMON SIZE YOY Analysis 

2564 2565 2566 2565 vs 2564 2566 vs 2565 

เงินสดและเงินฝากธนาคาร 1.23%  0.54%  1.99%  (50.68%) 309.35%  

เงินให้กู้ยืมระยะสั้น 3.50%  3.80%  3.93%  22.31%  14.89%  

เงินลงทุนระยะสั้น 0.00%  0.00%  0.00%  #DIV/0! #DIV/0! 

เงินฝากสหกรณ์อื่นระยะสั้น 0.00%  0.00%  0.00%  #DIV/0! #DIV/0! 

รวมสินทรัพย์หมุนเวยีน 13.29%  12.80%  13.96%  8.46%  21.14%  

เงินให้กู้ยืมระยะยาว 86.56%  87.04%  85.90%  13.21%  9.59%  

เงินลงทุนระยะยาว 0.06%  0.06%  0.05%  0.00%  0.00%  

เงินฝากสหกรณ์อื่นระยะยาว 8.33%  8.22%  7.85%  11.12%  6.02%  

รวมสินทรัพย ์ 100.00%  100.00%  100.00%  12.58%  11.05%  
         

เงินรับฝากระยะสั้น 49.34%  52.00%  54.54%  18.65%  16.48%  

เงินเบิกเกินบัญชีธนาคารและเงินกู้ยืม
ระยะสั้น/ตั๋วสญัญาใช้เงิน 0.00%  0.00%  0.00%  #DIV/0! #DIV/0! 
เงินกู้ยืมระยะยาว ครบกำหนดชำระใน 
1 ปี 0.00%  0.00%  0.00%  #DIV/0! #DIV/0! 

รวมหนี้สินหมุนเวียน 49.81%  52.44%  54.99%  18.51%  16.46%  
เงินกู้ยืมระยะยาว/ตั๋วสัญญาใช้เงินท่ีเกิน 
1 ปี 0.00%  0.00%  0.00%  #DIV/0! #DIV/0! 

รวมหนี้สิน 49.87%  52.49%  55.05%  18.51%  38.02%  

ทุนเรือนหุ้น 42.28%  39.85%  37.55%  6.12%  4.64%  

ทุนสำรอง 3.05%  3.14%  3.23%  15.65%  14.35%  

รวมทุนของสหกรณ์ 50.13%  47.51%  44.95%  6.69%  5.06%  
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รายการ 
COMMON SIZE YOY Analysis 

2564 2565 2566 2565 vs 2564 2566 vs 2565 

รวมรายได้ดอกเบี้ยและผลตอบแทน
จากเงินลงทุน 100.00%  100.00%  100.00%  6.77%  5.26%  

รวมค่าใช้จ่ายดอกเบี้ยและเงินลงทุน  25.93%  26.64%  28.71%  9.68%  13.47%  

รวมหนี้สงสัยจะสูญ 0.01%  (0.01%) (0.01%) (175.00%) 33.33%  

รวมรายได้อื่น 0.02%  0.01%  0.02%  (50.00%) 233.33%  

รวมค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน 3.72%  3.58%  3.62%  2.78%  6.41%  

กำไรสุทธิ 70.26%  69.80%  67.70%  6.07%  2.10%  
          

รวมทุนภายใน 100.00%  100.00%  100.00%  12.62%  11.03%  

รวมทุนภายนอก 0.00%  0.00%  0.00%  #DIV/0! #DIV/0! 

 

การวิเคราะห์งบการเงิน 

1.  การวิเคราะห์ย่อส่วนตามแนวดิ่ง (Common – size Analysis) 

 1.1  ด้านสินทรัพย์  ในปี 2564 – 2566  สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงด้านสินทรัพย์ของสหกรณ์  

โดยโครงสร้างของสินทรัพย์หมุนเวียนและสินทรัพย์ไม่หมุนเวียนในปี 2566  มีสัดส่วนโครงสร้างประมาณ 13.96%  

ปี 2565  ที่มีสัดส่วนโครงสร้างประมาณ 12.80%  และปี 2564 มีสัดส่วนโครงสร้างประมาณ 13.29%  แสดงถึง

สินทรัพย์หมุนเวียนมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น  สาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นของสินทรัพย์หมุนเวียน  ซึ่ง

มาจากรายการเงินให้กู้ยืมระยะสั้น  ที่เพิ่มขึ้น  โดยเงินให้กู้ระยะสั้นในปี 2566 เท่ากับ 3.93%  ปี 2565 เท่ากับ 

3.80%  และปี 2564 เท่ากับ 3.50%  จากการเพ่ิมขึ้นของสินทรัพย์หมุนเวียน  (รายการเงินให้กู้ยืมระยะสั้น)  ทำ

ให้สัดส่วนด้านสินทรัพย์ไม่หมุนเวียนลดลง  ทั้งเงินกู้ยืมระยะยาว  เงินลงทุน  และเงินฝากสหกรณ์อื่นระยะยาว  

ข้อสังเกตคือ  เงินฝากชุมนุมสหกรณ์ระยะยาว  เป็นเงินฝากชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจแห่งชาติ จำกัด จำนวน 

530.68 ล้านบาท  เป็นเงินฝากประจำ ระยะเวลาการฝาก 60 เดือน  จำนวน 500 ล้านบาท  จะครบกำหนดฝาก

วันที่ 14 มิถุนายน 2569  และเงินฝากประจำ  จำนวน 30  ล้านบาท  จะครบกำหนดวันที่ 23 มิถุนายน 2568  

โดยคิดเป็นสัดส่วน 7.85% ของสินทรัพย์รวม  ทำให้เงินฝากดังกล่าวเป็นสินทรัพย์ที่ไม่มีสภาพคล่อง 

 1.2  ด้านโครงสร้างหนี้สินและทุนของสหกรณ์  มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ ้น  โดยในปี 2564 – 2566 

สัดส่วนหนี้สินมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  เท่ากับ 49.87%  52.49%  55.05%  ตามลำดับ  ซึ่งเป็นหนี้สินจากการรับฝาก

เงินจากสมาชิก  และรับฝากเงินระหว่างสหกรณ์ทั้งหมด  ซึ่งถือเป็นทุนภายใน  และไม่มีการใช้เงินทุนจากภายนอก  

สำหรับด้านทุนมีแนวโน้มลดลง  เท่ากับ 50.13%  47.51%  44.95%  ตามลำดับ  พบว่าเป็นทุนเรือนหุ้นที่ลดลง

จากการปรับลดอัตราการถือหุ้นสะสมรายเดือน  และการถือหุ้นจากการกู้เงิน  ตามระเบียบของสหกรณ์  จึงไม่มี

ข้อสังเกตในรายการดังกล่าว 
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 1.3  พิจารณาผลการดำเนินงานในงบกำไรขาดทุน  ในระยะ 3 ปีที่ผ่านมา  พบว่าสหกรณ์  สามารถ

ควบคุมค่าใช้จ่ายดอกเบี้ยและเงินลงทุนในระดับดีมาก  กล่าวคือ  สัดส่วนดอกเบี้ยจ่ายและค่าใช้จ่ายเงินลงทุน  

เทียบกับรายได้ดอกเบี้ยและผลตอบแทนจากเงินลงทุนอยู่ระหว่าง 25-29%  ซึ่งเป็นสัดส่วนที่ต่ำมากและถือว่า

สหกรณ์บริหารจัดการค่าใช้จ่ายดอกเบี้ยและเงินลงทุนได้ดีมาก  สำหรับค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน  พบว่าสัดส่วน

ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน  เทียบกับรายได้ดอกเบี้ยและผลตอบแทนจากเงินลงทุนในปี 2564 -2566    อยู่ใน

ระดับใกล้เคียงกัน  ระหว่าง 3.62% – 3.72%  สำหรับหนี้สงสัยจะสูญในปี 2564 ลดลง (0.01%)   

 

2.  การวิเคราะห์แนวโน้ม  (YOY Analysis) 

 2.1  ด้านสินทรัพย์  สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางด้านสินทรัพย์ของสหกรณ์  โดยในปี 2566 

สินทรัพย์รวมเพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า 11.05%  และปี 2565 สินทรัพย์รวมเพิ ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า 12.58%  

ข้อสังเกตในปี 2566 สาเหตุหลักมาจากการเพิ่มขึ้นของรายการเงินให้กู้ยืมระยะสั้น 14.89%  หรือเพ่ิมข้ึนประมาณ 

34.46 ล้านบาท  และเงินกู้ยืมระยะยาวเพิ่มขึ้น 9.59%  หรือเพิ่มขึ้นประมาณ 508.60 ล้านบาท  รวมทั้งการ

เพ่ิมข้ึนของรายการเงินสดและเงินฝากธนาคารเพ่ิมข้ึนประมาณ 101.62 ล้านบาท 

 2.2  ด้านหนี้สินและทุนของสหกรณ์  เมื่อพิจารณาในปี 2566  หนี้สินของสหกรณ์เพ่ิมข้ึน 38.02%  จาก

ปีก่อนหน้า  โดยเพิ่มขึ้นจากรายการรับฝากเงินจากสมาชิกและระหว่างสหกรณ์  เพิ่มขึ้น 16.46% หรือประมาณ  

525.64 ล้านบาท   

 2.3  พิจารณาผลการดำเนินงานในงบกำไรขาดทุน  รายได้ดอกเบี้ยและผลตอบแทนจากเงินลงทุนของ

สหกรณ์ ในปี 2566   เพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า  5.26%  หรือประมาณ  20.66 ล้านบาท สาเหตุจากปล่อยเงินกู้แก่

สมาชิกเพิ่มขึ้น  ทำให้ดอกเบี้ยรับเงินให้กู้เพิ่มขึ้น  และผลตอบแทนจากการลงทุนอยู่ในระดับใกล้เคียงกับปีก่อน  

ค่าใช้จ่ายดอกเบี ้ยและเงินลงทุนในปี 2566  เพิ ่มขึ ้น 13.47%  จากปีก่อนหน้า  ในขณะที่ค่าใช้จ่ายในการ

ดำเนินงานในปี 2566  เพ่ิมข้ึน 6.41%  จากปริมาณธุรกิจที่เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้า  ทำให้สหกรณ์มีอัตราส่วนกำไร

สุทธิเพ่ิมข้ึน  โดยในปี 2566  เพิ่มข้ึนเท่ากับ 2.10%  หรือเพ่ิมข้ึนประมาณ 5.76 ล้านบาท  สัดส่วนรายได้อ่ืนในปี 

2566  ก็เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนหน้า   
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3.  การวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงิน (Financial Ratios Analysis)   

 3.1  ด้านความเพียงพอในการชำระหนี้ 

ตารางที่ 7 ความเพียงพอในการชำระหนี้ 
      

         ความเพียงพอในการชำระหนี ้   2564 2565 2566 

ความสามารถในการชำระดอกเบีย้ 1 (เท่า) (EBIT Base) 3.71  3.62  3.36  

เงินสดสุทธิ จากกิจกรรมดำเนินงาน CFO (ล้านบาท) (79.63) (384.03) (256.79) 

   

 ความสามารถในการจ่ายชำระหนี้ของสหกรณ์อยู่ในเกณฑ์ที่ดี  มีค่ามากกว่า 1 เท่า  โดยความสามารถใน

การชำระดอกเบี้ยโดยใช้ LBIT Base  ในปี 2564-2566  เท่ากับ 3.71 เท่า 3.62 เท่า และ 3.36 เท่า ตามลำดับ  

ค่าท่ีได้ยิ่งสูงยิ่งดี  หมายถึงยิ่งมีความสามารถในการชำระดอกเบี้ย  ซึ่งสหกรณ์มีแนวโน้มลดลง  และสหกรณืใช้เงิน

รับฝากจากสมาชิกและทุนของตนเองเป็นหลัก  โดยไม่ได้กู้ยืมจากแหล่งภายนอก  เมื่อมองเงินสดสุทธิจากกิจกรรม

ดำเนินงาน  พบว่าในปี 2564 – 2566 เงินสดสุทธิ  จากกิจกรรมดำเนินงาน  ติดลบ (79.63) (384.03) และ 

(256.79) ล้านบาท ตามลำดับ  ซึ่งในปี 2566 ลดลง  มีการปรับตัวดีขึ้นจากปีก่อนหน้า  ซึ่งเป็นการลดความเสี่ยง

ในการชำระหนี้ในอนาคต  หากสหกรณ์มีความจำเป็นต้องใช้วงเงินกู้ระยะสั้นและวงเงินเบิกเกินบัญชีเต็มวงเงิน 

 

 3.2  ด้านประสิทธิภาพในการใช้สินทรัพย์ / ความสามารถในการทำกำไร 

ตารางที่ 8 ประสิทธิภาพในการใช้สินทรัพย์/ความสามารถในการทำกำไร 
  

    
  

 

ประสิทธิภาพในการใช้สนิทรัพย์ 2564 2565 2566 

อัตราหมุนเวียนของสินทรัพยร์วม (เท่า) 0.07  0.06  0.06  

อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ (ROA) 4.77%  4.50%  4.14%  

อัตราผลตอบแทนต่อทุน (ROE)   9.52%  9.47%  9.20%  
 

  3.2.1  ด้านประสิทธิภาพในการใช้สินทรัพย์ของสหกรณ์  อยู่ในระดับไม่สูงมาก  กล่าวคือ  ในปี 

2564 – 2566  สหกรณ์มีอัตราหมุนเวียนของสินทรัพย์รวมอยู่ที่ 0.06 – 0.07  เท่า  แสดงว่ามีสินทรัพย์ทั้งสิ้นที่ใช้

ในการดำเนินงานมากเกินไป  หรือมีการใช้สินทรัพย์ที่ไม่มีประสิทธิภาพ  ดังนั้น  สหกรณ์ควรจะบริหารการใช้

สินทรัพย์ให้มีประสิทธิภาพมากกว่านี้  หรืออาจต้องปรับปรุงรายการสินทรัพย์ที่ไม่จำเป็นออกไป  หรือสินทรัพย์

บางรายการมีมากเกินไป  และอาจจะปรับปรุงรายการดังกล่าวให้ลดลงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้สินทรัพย์

ของสหกรณ ์

  3.2.2  อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ (ROA)  ของสหกรณ์  อยู่ในระดับที่พอใช้ซึ่งสินทรัพย์ที่

สหกรณ์ใช้ดำเนินงานให้ผลตอบแทน  4.14% - 4.77%  โดยสหกรณ์พ่ึงทุนภายในเป็นหลัก  ส่งผลต่อความสามารถ

ในการทำกำไรที่ดีขึ้นตามมา 
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  3.2.3  อัตราผลตอบแทนต่อทุน  (ROE)  ของสหกรณ์อยู่ระหว่าง 9.20% - 9.52%  อยู่ใน

ระดับพอใช้และรักษาระดับไว้ให้ดี 

 

 3.3  ปริมาณสัดส่วนภาระหนี้ 

ตารางที่ 9 ปริมาณสัดส่วนภาระหนี้   

  

  
  ปริมาณสัดส่วนภาระหนี้ 2564 2565 2566 

อัตราส่วนหน้ีสินรวมต่อส่วนของทนุ(เท่า) 0.99  1.10  1.22  

อัตราส่วนหน้ีสินรวมต่อสินทรัพย์รวม 49.87%  52.49%  55.05%  

     3.3.1  อัตราส่วนหนี้สินรวมต่อส่วนของทุน (D/E Ratio)  ปี 2564 – 2566  สหกรณ์มี

อัตราส่วน D/E Ratio  เท่ากับ 0.99 เท่า  1.10 เท่า และ 1.22 เท่าตามลำดับ  ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี  และ

สหกรณ์มีหนี้สินสูงหรือรับฝากเงินจากสมาชิกและระหว่างสหกรณ์เพ่ิมข้ึนทุกปี  มากกว่าการระดมทุนของสหกรณ์ 

เช่น ทุนเรือนหุ้น 

  3.3.2  โครงสร้างทางการเงินส่วนที่เป็นหนี้สินเปรียบเทียบกับสินทรัพย์รวม  พบว่า สหกรณ์มี

อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์รวม  ในปี 2564 – 2566 เท่ากับ 49.87%  52.49% และ 55.05%  ซึ่งมีแนวโน้ม

เพิ่มขึ้นต่อเนื่อง  เป็นผลมาจากสหกรณ์รับฝากเงินจากสมาชิก และระหว่างสหกรณ์เพิ่มขึ้น  ทำให้มีภาระดอกเบี้ย

จ่ายที่เพิ่มขึ้น 

  

 3.4  สภาพคล่อง 

ตารางที่ 10 สภาพคล่อง    

  

  
สภาพคล่อง 2564 2565 2566 

อัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียน 0.27  0.24  0.25  

อัตราส่วนเงินให้สินเช่ือต่อเงินรับฝาก+ทุนเรือนหุ้น 98.30%  98.90%  97.55%  

    3.4.1  อัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียน   เมื่อพิจารณามูลค่าสินทรัพย์หมุนเวียน  พบว่า สหกรณ์มี

อัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียน (Current Ratio)  ในปี 2564 – 2566  เท่ากับ 0.27  0.24  และ 0.25 ตามลำดับ  ค่า

ยิ่งมากยิ่งดี  ควรมีค่ามากกว่า 1  ดังนั้นแสดงว่าสหกรณ์มีสภาพคล่องอยู่ในเกณฑ์ต่ำ  และในปี 2566 สหกรณ์มี

ความพยายามสร้างสภาพคล่องที่มีอยู่ให้ดีขึ้นกว่าปีก่อน  เนื่องจากสหกรณ์ยังมีสภาพคล่องที่ต่ำ  โดยหนี้สิน

หมุนเวียนส่วนใหญ่เป็นเงินรับฝากระยะสั้น  ควรมีการกำหนดเงินรับฝากประจำหรือระยะยาวให้มากขึ้น 

  3.4.2  อัตราส่วนเงินให้สินเชื่อต่อเงินรับฝาก + ทุนเรือนหุ้น  ปี 2564  สหกรณ์มีอัตราส่วนเงิน

ให้สินเชื่อต่อเงินรับฝาก+ทุนเรือนหุ้น  เท่ากับ 97.55%  เป็นอัตราส่วนที่อยู่ในเกณฑ์ดีไม่เกิน 100%  เนื่องจาก

สหกรณ์ใช้ทุนภายในที่มาจากเงินรับฝาก+ทุนเรือนหุ้น  มาใช้ในการปล่อยสินเชื่อให้กับสมาชิก  โดยไม่ได้กู้ยืมเงิน

จากแหล่งภายนอก 
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การประเมินความเสี่ยงสหกรณ์ออมทรัพย์  (ด้านสภาพคล่อง) 
 1.  แหล่งที่มาและใช้ไปของเงินทุน  (Sources of Fund & Uses of Fund) 

 

 

 สหกรณ์จัดหาเงินทุนเพื ่อมาลงทุนในสินทรัพย์ 6,763.14 ล้านบาท  โดยมากจากเงินทุนระยะสั้น 

3,719.18 ล้านบาท  และเงินทุนระยะยาว 3,043.96 ล้านบาท  และใช้ไปในการลงทุนระยะสั้น 944.47 ล้านบาท  

และใช้ไปในการลงทุนระยะยาว 5,818.68 ล้านบาท  เมื่อมองลึกลงไป  สหกรณ์มีเงินทุนหมุนเวียน ระยะสั้น 

3,719.18 ล้านบาท  ในขณะที่ความต้องการเงินทุนระยะยาวติดลบอยู่ 2,774.72 ล้านบาท  แสดงว่าสหกรณ์ได้นำ

เงินทุนหมุนเวียนระยะสั้นบางส่วนไปใช้ในการลงทุนระยะยาว 

 หากอนุโลมให้เงินกู้ยืมระยะยาวเป็นการใช้ทุนหมุนเวียน  ทำให้การต้องการเงินทุนระยะยาวเพียงพอ  โดย

เกินความต้องการไป 3,035.17 ล้านบาท  แม้ว่าความต้องการเงินทุนหมุนเวียนระยะสั้นจะติดลบ  แต่มีเงินทุน

ระยะยาวเกินความต้องการไป 3,035.16 ล้านบาท  ซึ่งเงินทุนระยะยาวนี้ สามารถชดเชยความเสี่ยงในกรณี  ที่

ตารางที่ 3 แหล่งที่มาและใช้ไปของเงินในปีงบการเงินปัจจุบัน 
  

      หน่วย : ล้านบาท 

USES OF FUND SOURCES OF FUND 

การลงทุนระยะสัน้     944.47  
เงินทุนระยะ
สั้น       

3,719.18  

- เงินให้กู้ยืมระยะสั้น  265.96  - เงินรับฝากระยะสั้น  
3,688.79  

- เงินลงทุนระยะสั้น  0.00  - เงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร  
  

- เงินฝากสหกรณ์อื่น  0.00    และเงินกู้ยืมระยะสั้น  
0.00  

- สินทรัพย์หมุนเวียนอื่นรวม  678.51  - หนี้สินหมุนเวียนอื่น  
30.39  

     
       

  

การลงทุนระยะยาว   
5,818.68  เงินทุนระยะยาว   

3,043.96  

- เงินให้กู้ยืมระยะยาว  5,809.88  - เงินกู้ยืมระยะยาว/ตั๋วสัญญา  
  

- เงินลงทุนระยะยาว  3.50    ใช้เงินท่ีเกิน 1 ปี  
0.00  

- สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอื่นรวม 5.30  - ทุนของสหกรณ ์
 

3,039.88  

   
 

             

รวม       6,763.15          6,763.14  

เงินทุนระยะสั้น - การลงทุนระยะสั้น 
   

2,774.71  ล้านบาท  
เงินทุนระยะยาว - การลงทุนระยะยาว       (2,774.72) ล้านบาท  
เงินทุนระยะสั้น - (การลงทุนระยะสั้น +เงินให้กู้ยืมระยะยาว) 

 (3,035.17) ล้านบาท  
เงินทุนระยะยาว - (การลงทุนระยะยาว - เงินให้กู้ยืมระยะยาว)   3,035.16  ล้านบาท 

44.88% 
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เงินทุนระยะสั้นติดลบ (แต่หากเงินทุนระยะสั้นเป็นบวก  และเงินทุนระยะยาวติดลบ  การที่จะนำเงินทุนระยะสั้น  

มาชดเชยเงินทุนระยะยาวที่ติดลบ  ย่อมมีความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 

 สรุปเพื่อประเมินตามเกณฑ์แหล่งที่มาและใช้ไปของเงินทุน  (Sources of Fund & Uses of Fund)  ดังนี้ 

 เงินทุนระยะยาว (แหล่งที่มา) - ลงทุนระยะยาว (แหล่งใช้ไป, ไม่รวมเงินให้กู้ยืมระยะยาว) ≥ 0 (ไม่ติดลบ) 

แสดงว่าการดึงเงินระยะสั้นมาใช้ระยะยาว  ใช้ในธุรกิจเงินให้กู้ยืมระยะยาวซึ่งเป็นธุรกิจหลัก  เมื่อไม่รวมเงินให้กู้ยืม

ระยะยาวค่าที่ได้ไม่ติดลบ  และยังให้ค่าเป็นบวกเท่ากับ 44.88%  ของสินทรัพย์  แสดงว่าไม่ได้เอาใช้ในการลงทุน

อย่างอ่ืน 

 

ตารางท่ี 4 ทุนภายในและทุนภายนอก ปีงบการเงินปัจจุบัน 
   

รายการ 2564 2565 2566 

รวมทุนภายใน 5,381.07  100.00% 6,060.32  100.00% 6,728.67  100.00% 

รวมทุนภายนอก 0.00  0.00% 0.00  0.00% 0.00  0.00% 

 

ตารางท่ี 5.1  การกระจุกตัวของหนี้สินของเงินกู้ยืมระยะสั้น(Short-term Liability Concentration)        

สถาบันการเงิน 
วงเงิน    

เบิกเกินบัญช ี

วงเงิน           
ต๋ัวสัญญาใช้

เงิน 
วงเงินรวม 

% สัดส่วน
เงินกู้ยืมระยะ

สั้น 
การใช้วงเงิน 

% การใช้
วงเงินรวม 

ธ.กรุงไทย                  -                    -                  -    #DIV/0!              -    

#DIV/0! 

ธ.กรุงเทพ                  -                    -                  -    #DIV/0!              -    

ธ.กรุงศรีอยุธยา                  -                    -                  -    #DIV/0!              -    

ธ.ธนชาต ิ                  -                    -                  -    #DIV/0!              -    

ธ.ออมสิน                  -                    -                  -    #DIV/0!              -    

ผลรวม(กรณีไม่แยกรายธนาคาร)                  -                    -                  -    #DIV/0!              -    

รวม                 -                    -    
              
-    #DIV/0!             -    

       

เงินกู้ยืมระยะสัน้เท่ากับ 0.00% ของสินทรัพย ์ ไม่รวมเงินกู้ยืมระยะยาวท่ีครบกำหนดชำระใน 1 ปี 

การใช้วงเงินเท่ากับ #DIV/0!       

 - สหกรณ์มีสัดส่วนเงินกู้ยืมระยะสั้น เท่ากับ 0.00%  ของสินทรัพย์รวม  หรือไม่มีการกู้ยืมภายนอก 

 - สหกรณ์มีสัดส่วนเงินกู้ยืมระยะสั้น เท่ากับ 0.00%  ของสินทรัพย์รวม  จึงไม่มีความเสี่ยงในการกระจุก

ตัวของหนี้สิน  เนื่องจากสหกรณ์พ่ึงทุนตนเองและทุนภายในเป็นหลัก 
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ตารางท่ี 5.2  การกระจุกตัวของหนี้สินของเงินกู้ยืมระยะยาว (Long-term Liability Concentration) 

สถาบันการเงิน วงเงินกู้ยืม 
ครบกำหนด
ภายใน 1 ปี 

ครบกำหนด
เกิน 1 ปี 

   % ครบกำหนดเกิน 1 ปี 

                    -                  -    #DIV/0! 

                    -                  -    #DIV/0! 

รวม                 -                    -                  -    #DIV/0! 

     

เงินกู้ยืมระยะยาวเท่ากับ 0.00% ของสินทรัพย ์   

 

  -  สหกรณ์ไม่มีกู้ยืมระยะยาว (เท่ากับ 0.00% ของสินทรัพย์  ทำให้มีสัดส่วนไม่ถึง 25%  ของสินทรัพย์  

และความเสี่ยงในด้านนี้จึงต่ำหรือไม่มีความเสี่ยง 

 

 

ตารางที่ 11 การดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องเพ่ือรองรับภาวะวิกฤตด้านสภาพคล่อง (Liquidity Coverage Ratio : LCR) 

  สินทรัพย์ หนี้สินและทุน     

  เงินสดและเงินฝากธนาคาร 134,467,257.56 เงินรับฝาก        3,688,785,037.06      

  เงินฝากสหกรณ์อื่น   530,675,232.11 เงินกู้ยืม 
                                  
-        

  พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย  0.00 ส่วนของทุน        3,039,884,152.21      

  หุ้นกู้....                 

  พันธบัตรรัฐบาล               

HQLA       665,142,489.67         

  เงินให้สินเช่ือและสินทรัพย์อื่น 6,098,004,410.39         

Cash Inflow     6,098,004,410.39          6,728,669,189.27  
Cash 

Outflow   

สินทรัพย์รวม (ต้องเท่ากับงบการเงิน) 6,763,146,900.06           

          

 
LCR = 105.47%        

  

 LCR  หรือการดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องเพื่อรองรับภาวะวิกฤตด้านสภาพคล่อง เท่ากับ 105.47%  

มากกว่า 100%  ถือว่าไม่มีความเสี่ยง  แต่ตัวเลขดังกล่าวไม่ได้ตอบสมการ lCR  ครอบคลุมทั้งหมด  เนื่องจากไม่ได้
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มีการใช้อัตราส่วนลด  ในสินทรัพย์สภาพคล่องสูงบางรายการ  แต่ทั้งนี้  ถือว่าสหกรณ์มีค่า LCR  (ไม่ใช้อัตราส่วน

สินทรัพย์สภาพคล่องสูง)  มากกว่า 100% ถือว่าพอรับได้ 

 สรุปเพื่อประเมินตามเกณฑ์การดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องเพ่ือรองรับภาวะวิกฤตด้านสภาพคล่อง  

≥ 100%  ไม่มีความเสี่ยง 

   สรุป  ระดับความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง       คะแนน 

     สูง            10 

         9 

         8 

         7 

         6 

         5 

         4 

         3 

         2 

         1 

     ต่ำ    0  

สรุปการประเมินความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 7 เกณฑ์    

เกณฑ ์ คะแนน น้ำหนัก คะแนนความเสี่ยง 

   1. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงแหล่งที่มาและใช้ไปของเงินทุน   Sources of 
Fund & Uses of Fund 

0 15.00 0.00 

   2.  เกณฑ์การประเมินความเสีย่งการกระจุกตัวของหนีส้ินของเงินกู้ยืมระยะสิ้นและ
เงินกู้ยืมระยะยาว Short-term Liabilities  Concentration 

0 5.00 0.00 

   3.  เกณฑ์การประเมินความเสีย่งการกระจกตัวของการลงทุนระยะยาว         
Long-term Investment Concentration 

0 5.00 0.00 

   4. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงอัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียน Current Ratio  1 20.00 0.20 

   5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงสัดส่วนเงินให้กู้ต่อเงินรับฝาก  
Loans/(Deposits+Share Capital) 

0 5.00 0.00 

   6. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดำเนินงาน       
Cash from Operating Activities 

2 30.00 0.60 

   7. เกณฑ์การดำรงสินทรัพยส์ภาพคล่องเพื่อรองรับภาวะวิกฤต               
Liquidity Coverage Ratio : LCR 

0 20.00 0.00 

Total Risk 3 100.00 4 
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 คะแนนความเสี่ยงด้านสภาพคล่องเต็ม 10 คะแนน  สหกรณ์มีความเสี่ยงเท่ากับ 4 

 ดังนั้น  ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง คะแนนความเสี่ยงเต็ม 5 คะแนน  มีความเสี่ยงเท่ากับ 2 

 

5. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk) 
 ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ   เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยง  คือ แบบสอบถามการควบคุม

ภายใน ด้านการบริหาร  ด้านการเงินและการบัญชี  และด้านระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์  มีรายละเอียด ดังนี้ 

ปัจจัยเสี่ยงด้านการบริหาร 
ลำดับ ปัจจัยเสี่ยง คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ คำอธิบาย 

 ด้านการบริหาร    
1. การบริหารงานท่ัวไป 100.00 100.00    มีการควบคุมด้านการบริหารงานทั่วไปที่

เพ ียงพอ  สหกรณ์มีการบริหารงานที ่ดี  
เป็นไปตามกฎหมาย  ข้อบังคับ  ระเบียบ 

2. การเงินและบัญชี 100.00 100.00    มีการควบคุมที่เพียงพอ  สหกรณ์มีการ
บริหารการเงินและบัญชีเป็นไปตามระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ์  ระเบียบกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ์  ข้อบังคับและระเบียบของ
สหกรณ์ 

 ด้านปฏิบัติการ    
1. การเงินและการบัญชี 900.00 879.86    มีการควบคุมที่เพียงพอ  มีการเก็บรักษา

เงิน  การรับจ่ายเงินสด เช็ค ใบเสร็จรับเงิน  
และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  เป็นไปอย่างถูกต้อง
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  ระเบียบ
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  และตรงตาม
ระเบียบที่สหกรณ์กำหนด 

2. ด้านระบบโปรแกรม
คอมพิวเตอร์  

100.00 100.00    มีการควบคุมที่เพียงพอ  มีการกำหนด
นโยบาย/ระเบียบ เกี่ยวกับการรักษาความ
ปลอดภัยของระบบและข้อมูล  มีระบบ
ป้องกันความเสี่ยงจากภาวะแวดล้อม  ภัย
พิบัติ  มาตรการการควบคุมการพัฒนาและ
การแก้ไขเปลี่ยนแปลง  การฝึกอบรมการใช้
งาน  เอกสาร  โครงสร้างข้อมูล  คู่มือการใช้
งานระบบ  การกำหนดระดับการเข้าถึง
ข้อมูลของผู้ปฏิบัติงาน  การสำรองข้อมูล  
การป้องกัน  และการเก็บรักษาข้อมูลชุด
สำรอง  การพิจารณาคัดเลือกผู้ให้บริการ  
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ลำดับ ปัจจัยเสี่ยง คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ คำอธิบาย 
จัดทำและพัฒนาระบบเป็นไปตามสัญญา  
ข้อตกลง   ระเบียบอย่างเข้มงวด 

       

 สรุป  ผลการประเมินความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ  สหกรณ์ไม่มีความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายต่าง ๆ         

อันเนื่องมาจากความไม่เพียงพอหรือบกพร่องของกระบวนการควบคุมภายในบุคลากรและระบบงาน  หรือจาก

เหตุการณ์ภายนอก  รวมทั้งความเสี่ยงด้านกฎหมาย 

 โดยเครื่องมือที่นำมาใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ  ดังนี้ 

1. แบบสอบถามการควบคุมภายใน  ผู้ตอบแบบสอบถาม คือ ผู้จัดการ 

2. แบบสอบถามด้านการเงินการบัญชี  ผู้ตอบแบบสอบถาม คือ หัวหน้าฝ่าย ได้แก่ หัวหน้า

ฝ่ายการเงินการบัญชี  หัวหน้าฝ่ายธุรการ  หัวหน้าฝ่ายสินเชื่อ  และหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบ

และติดตามเร่งรัดหนี้สิน  

3. แบบสอบถามด้านระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์  ผู้ตอบแบบสอบถาม  คือ หัวหน้าฝ่าย

ธุรการ 

สรุปผลการประเมินเพื่อการควบคุมภายใน 

คำชี้แจง ใส่เครื่องหมาย  ในตารางผลการประเมิน 

รายการ 
ระดับความเสี่ยง 

ข้อเสนอแนะ 
ต่ำ ปานกลาง สูง 

1. ด้านการบริหารงาน     
   1.1 การบริหารงานท่ัวไป     
   1.2 การบริหารการเงินและบญัชี     
2. ด้านการเงินและการบัญช ี     
   2.1 เงินสด     
   2.2 ลูกหนี้เงินให้กู้     
   2.3 เงินรับฝาก     
   2.4 ทุนเรือนหุ้น     
   2.5 ทุนสำรองและทุนสะสมตามข้อบังคับ และอื่น 
ๆ  

    

   2.6 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ ์     
   2.7 เงินลงทุน     
   2.8 เงินเบิกเกินบัญชีธนาคารและเงินกู้ยืม     
   2.9 รายได้ค่าใช้จ่าย     
3. ด้านระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร ์     
   3.1 การรักษาความปลอดภัยของระบบและข้อมลู      
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   ผลการประเมิน 

    ระดับความเสี่ยง  ค่าร้อยละ 

    ระดับต่ำ   > 70 ถึง 100 

    ระดับปานกลาง  ≥ 40 ถึง 70 

    ระดับสูง   > 40    

 

วิเคราะห์/ประเมินความเสี่ยง 

  จากการค้นหาความเสี่ยงทั้งหมดของสหกรณ์  คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและฝ่าย

จัดการ  ได้ร่วมกันวิเคราะห์  ประเมิน  โดยพิจารณาตามคุณลักษณะของความสามารถในการจัดการความเสี่ยง

ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  และได้กำหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับอยู ่ที่ 

ระดับไม่เกิน 3 เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการดำเนินการ  ดังตารางต่อไปนี้ 
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                                                                            สหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด                                                      

แบบประเมินความเสี่ยง ประจำปี 2567 

(ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2566 – 30 กันยายน 2567) 

ฝ่าย กระบวนงาน สาเหตุความเสีย่ง ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
การควบคุมความเสีย่ง 

ที่มีอยู่ 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ

เสี่ยง 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
คณะกรรมการ ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ต า ม

ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ก า ร
ดำเนินงานของสหกรณ์ 

  ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ท ี ่  1 
พัฒนาศักยภาพสู่ระดับ
มืออาชีพ 
มีจำนวน 5 เป้าหมาย 
บรรลุทั้ง 5 เป้าหมาย 

ไม่ม ี ไม่ม ี

   

คณะกรรมการ ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ต า ม
ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ก า ร
ดำเนินงานของสหกรณ์ 

  ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ท ี ่  2 
พ ั ฒน าก า รบ ร ิ ห า ร
จัดการและสร้างความ
สมดุลทางการเงิน 
 
มีจำนวน  6 เป้าหมาย 
บรรลุ     4 เป้าหมาย 
ไม่บรรลุ  2 เป้าหมาย 

  1. ให้เงินกู้แก่สมาชิก ในปี 2567 จำนวน 
6,800 ล้านบาท 
     ผลการดำเนินงาน 
     ณ 31 ส.ค. 2567 ให้เงินกู ้แก่สมาชิก 
จำนวน 6,460 ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 
95.00 ของแผน  คงเหลือตามแผน 340 
ล้านบาท 
 

  ตามนโยบายร ัฐบาลให้ม ีเง ินได ้รายเด ือน
คงเหลือไม่น้อยกว่าร้อยละ 30  ดังนั ้นเพื่อให้
สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล คณะกรรมการจึง
ให้กำหนดเงินได้รายเดือนเป็นร้อยละ 20   เดิม
สหกรณ์กำหนดเงินได้รายเดือนคงเหลือไม่น้อย
กว่า 3,500 -5,500 บาท  ทำให้จำกัดการกู้เงิน
ของสมาชิกได้น้อยลง 
  คณะกรรมการเงินกู้  จึงพิจารณาให้สมาชิกนำ
รายได้เสริมอื่น ๆ หรือรายได้ภายในครอบครัวที่
นำไปสนับสนุนช่วยเหลือผู้กู้ให้มีรายได้เพิ่มขึ้น  
เพิ่มเติมจากเงินเดือนประจำมาประกอบการขอ
กู้เงิน     

3 1 3 
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ฝ่าย กระบวนงาน สาเหตุความเสีย่ง ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
การควบคุมความเสีย่ง 

ที่มีอยู่ 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ

เสี่ยง 

     2. ให้มีเงินฝากจากสมาชิก ตามเกณฑ์
มาตรฐานความม ั ่ นคงทางการ เงิน 
(PEARLS)  ซึ่งจะต้องมีค่ามาตรฐานการรับ
ฝากเงินจากสมาชิกไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 
ของสินทรัพย์รวม 
 
   ผลการดำเนินงาน 
   ณ 31 ส.ค. 2567  ร ับฝากเง ินจาก
สมาชิกจำนวน 3,376 ล้านบาท คิดเป็นร้อย
ละ 47.20 ของสินทรัพย์รวม จำนวน 5,007 
ล้านบาท  น้อยกว่าค่ามาตรฐาน จำนวน 
1,631 ล้านบาท 

  เนื่องจากสหกรณ์มีสมาชิกกู้เงินมากกว่าร้อย 
70 ของสมาชิกทั้งหมด  ซึ่งสมาชิกที่ฝากเงินคิด
เป็นร้อยละ 30 ของสมาชิกทั้งหมด  ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นการรับฝากเงินจากสมาชิกสมทบ  คิดเป็น
ร้อยละ 50 ของเงินรับฝากท้ังหมด   
   ดังนั้นอาจเป็นเรื่องยากที่จะระดมเงินรับฝาก
จากสมาชิกสามัญ  มีเพียงสมาชิกสมทบเท่านั้น
ที่จะสามารถระดมเงินฝากได้  แต่ถูกจำกัดการ
รับฝากเงิน  ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
ว่าด้วยการรับจดทะเบียนข้อบังคับเกี ่ยวกับ
สมาชิกสมทบของสหกรณ์ มีผล 8 มิถุนายน 
2563 
   สหกรณ์จึงทำหนังสือ ลงวันที่ 9 กรกฎาคม 
2567 ไปยังชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย ์แห่ง
ประเทศไทย จำกัด  ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์
ตำรวจแห่งชาติ จำกัด  สันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทย  และสหกรณ์จังหวัดเชียงใหม่  เพื่อ
พิจารณาส่งเรื่องให้กรมส่งเสริมสหกรณพ์ิจารณา  
ดังนี ้
   1)  ทบทวนยกเลิกระเบียบ และประกาศนาย
ทะเบียนสหกรณ์  ที่จำกัดคุณสมบัติและวงเงิน
ฝาก ถอนของสมาชิกสมทบ ได้แก่ 

3 1 3 
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ฝ่าย กระบวนงาน สาเหตุความเสีย่ง ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
การควบคุมความเสีย่ง 

ที่มีอยู่ 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ

เสี่ยง 

       1.1 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย
การรับจดทะเบียนข้อบังคับเกี ่ยวกับสมาชิก
สมทบของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 ลงวันที ่ 18 
มีนาคม 2563 
       1.2 ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เรื ่อง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกสมทบกับสหกรณ์หรือ
สมาชิกสหกรณ์ ลงวันท่ี 18 มีนาคม 2563  
   2) ขอให้กรมส่งเสริมสหกรณ์เสนอต่อรัฐบาล
หาแหล่งเงินกู้จากสถาบันการเงินให้มีอัตราไม่
เกินร้อยละ 2.50 – 3.00 ต่อปี  หากมีแหล่ง
เงินกู้ดอกเบี้ยต่ำก็จะลดต้นทุนดำเนินงานของ
สหกรณ์  และหากยกเลิกระเบียบ และประกาศ 
ตาม ข้อ 1) ก็จะทำให้สหกรณ์ระดมเงินฝากจาก
สมาชิกได้มากขึ ้น  สหกรณ์ทุกแห่งในชมรม
สหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจพื ้นที ่ภาค 5 ก็จะ
สามารถปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ให้เหลือร้อย
ละ 4.75 ต่อปีได้ 
   นอกจากนี้คณะกรรมการยังกำหนดโครงการ
เพื ่อระดมเงินฝากจากสมาชิก  ในระหว่างปี 
2567 จำนวน 2 โครงการ  ได้แก่ 
   1. โครงการส่งเสริมการออมทรัพย์ Happy 
Saving  มีสมาชิกเข้าร่วมโครงการ 72 ราย  
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ฝ่าย กระบวนงาน สาเหตุความเสีย่ง ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
การควบคุมความเสีย่ง 

ที่มีอยู่ 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ

เสี่ยง 

กลุ่มเป้าหมายเป็นสมาชิกที ่มีเงินฝากต่ำกว่า 
5,000 บาท  เพื่อรณรงค์ให้สมาชิกรักการออม
เพิ่มมากข้ึน   
 
  2. โครงการส่งเสริมการออมทรัพย์ฉลอง
ครบรอบ 20 ป ีแห ่ งการก ่อต ั ้ งสหกรณ์  
กลุ ่มเป้าหมายเป็นสมาชิกสหกรณ์ที ่ต้องการ
ออมทรัพย์  มีสมาชิกเข้าร่วมโครงการจำนวน 
160 คน 
     
 

คณะกรรมการ ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ต า ม
ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ก า ร
ดำเนินงานของสหกรณ์ 

  ย ุ ท ธ ศ าสตร ์ ท ี ่  3 
พัฒนาอาคารสถานที่  
เครื่องมือ  เครื่องใช้ให้
ท ันสม ัยและพ ัฒนา
ร ะ บ บ ก า ร ส ื ่ อ ส า ร
เทคโนโลยีสารสนเทศ
ให้ทันต่อสถานการณ์
ปัจจุบัน 
มีจำนวน  4 เป้าหมาย 
บรรลุ     2 เป้าหมาย 
ไม่บรรลุ  2 เป้าหมาย 

  1. ให้มีสมาชิกดาวน์โหลด Application 
คิดเป็นร้อยละ 100 ของสมาชิกทั้งหมด 
   ผลการดำเนินงาน 
   ณ 31 ส.ค. 67  มีสมาชิกดาวน์โหลด 
Application  จำนวน 4,674 ราย  คิดเป็น
ร้อยละ 93.05 ของสมาชิกทั้งหมด  น้อย
กว่าแผน 349 ราย 
 

   ที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการฯ ชุดที่ 
21 ครั้งที่ 5/2567 มีมติให้จัดแบ่งเจ้าหน้าที่
สหกรณ์รับผิดชอบติดตามสมาชิกที่ยังไม่ได้
ดาวน์โหลด App ตามคำสั่งที่ 13/2567  
   ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ศ ึ ก ษ แ ล ะ
ประชาสัมพันธ์ ครั้งที่ 8/2567 ได้มีมติให้จัดทำ
หนังสือยืนยันยอด หุ้น/หนี้/เงินฝาก ถึงสมาชิกที่
ไม่ได้ดาวน์โหลด และให้ส่งกลับมาสหกรณ์ 
    ณ 31 ส.ค. 67 มีสมาชิกส่งกลับหนังสือ
ยืนยันยอดจำนวน 124 ราย  จากจำนวน 504 
ราย คงเหลือ 381 ราย   

1 1 1 
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ฝ่าย กระบวนงาน สาเหตุความเสีย่ง ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
การควบคุมความเสีย่ง 

ที่มีอยู่ 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ

เสี่ยง 

 
 

   2.  ให้มีสมาชิกเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น
ผ่านช่องทางออนไลน์ ปี 2567 จำนวน 
3,332 ราย 
   ผลการดำเนินการ 
   สมาชิกมีส่วนร่วมผ่านช่องทางออนไลน์ 
ได้แก่ ทาง Line@  Google Form  Page 
Facebook จำนวน 2,629 คน  คิดเป็นร้อย
ละ 78.91 ของแผน 

  คณะกรรมการได้เสนอต่อที่ประชุมใหญส่ามัญ
ประจำปี 2566  เพื่ออนุมัติประมาณการราย 
จ่ายในหมวด “ค่าใช้จ่ายสำหรับส่งเสริมของ
รางวัลสมาชิก” จำนวน 150,000 บาท ดังนี้  
  -  เพื่อจ่ายเป็นค่าของขวัญ  ของที่ระลึก  แก่
สมาชิกที่มีการใช้บริการธุรกรรมทางการเงินกับ
สหกรณ์อย่างต่อเนื่อง 
  -  เพื ่อจ่ายเป็นรางวัลสำหรับสมาชิกที่ร่วม
กิจกรรมกับสหกรณ์  เช่น การตอบคำถาม  การ
ให้คำแนะนำ ผ ่านส ื ่อออนไลน์ต ่าง ๆ ของ
สหกรณ์ 

3 1 3 

คณะกรรมการ ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ต า ม
ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ก า ร
ดำเนินงานของสหกรณ์ 

  ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ท ี ่  4  
สร้างกระบวนการใน
การช่วยเหลือกิจกรรม
ที ่ เป ็นประโยชน ์ ต่อ
สาธารณะ และการมี
ส ่วนร่วมของสมาชิก
และระหว่างสหกรณ์ 
 
มีจำนวน 4 เป้าหมาย 

1.  ส่งเสริมให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของสหกรณ์ 
     1.1 ให้ม ีสมาชิกปี 2567 จำนวน 
5,081 ราย 
     ผลการดำเนินการ 
     ณ 31 ส.ค. 67 มีสมาชิก 5,023 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 98.86 ของแผน คงเหลือ
ตามแผน 58 ราย 

  คณะกร รมกา ร ไ ด ้ อน ุ ม ั ต ิ  “ โค ร งก า ร
ประชาสัมพันธ์สหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 
5 สัญจร ครั้งที ่ 7”  เพื ่อให้นักเรียนนายสิบ
ตำรวจ โรงเรียนตำรวจภูธรภาค 5 ได้รับความรู้
ความเข ้าใจเก ี ่ยวก ับสหกรณ์  อ ุดมการณ์  
หล ักการ  และว ิธ ีการสหกรณ ์  ตลอดจน
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร  การดำเนินงาน
ของสหกรณ์  รวมถึงสิทธิประโยชน์ของการเป็น
สมาชิกสหกรณ์  เพื่อสร้างแรงจูงใจ  สร้างความ

3 1 3 
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ฝ่าย กระบวนงาน สาเหตุความเสีย่ง ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
การควบคุมความเสีย่ง 

ที่มีอยู่ 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ

เสี่ยง 

บรรลุ  1 เป้าหมาย 
ไม่บรรลุ 3 เป้าหมาย 

เชื่อมั่นให้เข้ามาเป็นสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์
ตำรวจภาค 5 จำกัด  โดยมี นสต.สมัครเป็น
สมาชิกสหกรณ์ จำนวน 110 นาย 

   2. เพิ่มคุณภาพชีวิตของสมาชิกให้ความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
   2.2 ให้การส่งเสริมการอบรมสร้าง
อาชีพแก่สมาชิก ตามหน่วยงานต่าง ๆ ปี
ละไม่น้อยกว่า 50 คน คนละไม่เกิน 2 ครั้ง
ต่อปี และไม่เกิน 2,000 บาทต่อคร้ัง 
   ผลการดำเนินการ 
   ในระหว่างปี 2567 มีสมาชิกขอรับการ
สนับสนุนอบรมสร้างอาชีพจากหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน จำนวน 2 ราย  รวมเป็น
เงินท่ีสนับสนุน 3,789 บาท 
 

  ฝ่ายธุรการได้ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อออนไลน์
ของสหกรณ์  เก ี ่ยวกับหลักส ูตรการอบรม
ส่งเสริมอาชีพให้กับสมาชิกรับทราบ  
  แต่เนื ่องจากข้าราชการตำรวจไม่มีเวลาเข้า
อบรม  ทำให้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย     

3 1 3 

คณะกรรมการ ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ต า ม
ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ก า ร
ดำเนินงานของสหกรณ์ 

  ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ท ี ่  5
พ ัฒนาระบบบร ิหาร
จัดการแบบบูรณาการ
ใ ห ้ ท ั น ส ม ั ย อ ย ่ า ง
ต่อเนื่องและยั่งยืน 
มีจำนวน 5 เป้าหมาย 
บรรลุทั้ง 5 เป้าหมาย 

ไม่มี ไม่ม ี
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ฝ่าย กระบวนงาน สาเหตุความเสีย่ง ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
การควบคุมความเสีย่ง 

ที่มีอยู่ 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ

เสี่ยง 

2. ความเสี่ยงด้านเครดิต 
ฝ่ายสินเช่ือ ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ต า ม

นโยบายรัฐบาล 
  1) การกำหนดเงินได้
รายเด ือนคงเหล ือไม่
น้อยกว่าร้อยละ 30 
  2 )  การกำหนดงวด
ชำระหนี ้ เง ินก ู ้ไม ่เกิน 
150 งวด 
 

  1) ไม่เหมาะสบกับฐานะรายได้ของสมาชิก 
ที ่ขรก.ตำรวจมีเง ินเดือนน้อย  เม ื ่อไม่
สามารถกู้กับสหกรณ์ได้ ก็หันไปกู้กับแหล่ง
เงินกู้อื่น 
  2) สมาชิกผ่อนชำระหนี ้สูง ทำให้กู ้เงิน
หมุนเวียนได้ยาก  จึงหันไปกู้กับแหล่งเงินกู้
อื่น  ทำให้มีหนี้สินเกินขีดความสามารถใน
การชำระหนี ้
 
 

  1) การตรวจสอบเครดิตบูโรประกอบการให้
เงินกู้ 
  2) ตรวจสอบรายได ้ เสร ิมนอกเหนือจาก
เงินเดือนประจำ  และตรวจสอบรายได้ของ
บุคคลในครอบครัว  ว่าเพียงพอต่อการดำรงชีพ
หรือไม่ 
  3) กรณีสมาชิกที่มีประสบปัญหาด้านหนี ้สิน  
เงินได้ไม่เพียงพอต่อการชำระหนี้  ให้สมาชกินำ
ปันผล-เฉลี่ยคืนประจำปี ชำระหนี้ส่วนท่ีขาด 
 

1 1 1 

3. ความเสี่ยงด้านการตลาด 

คณะกรรมการ  การประเมินปัจจัยเสีย่ง
ในการด้านสญูเสียเงิน
ลงทุน  อัตราดอกเบี้ย  
และด้านการแข่งขัน 

ความเสีย่งด้านการ
แข่งขัน 

  เ น ื ่ อ ง จ า ก ส ห ก ร ณ ์ ม ี ข อบ เขตกา ร
ดำเนินงานของสหกรณ์ครอบคลุม 8 จังหวัด
ภาคเหนือ  ซึ ่งในแต่ละจังหวัดมีสหกรณ์
ออมทรัพย์ตำรวจในหน่วยงานเป็นของ
ตนเอง  อาจเกิดการแข่งขันระหว่างสหกรณ์ 

  จัดตั้ง “ชมรมสหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจพื้นที่
ภาค 5”  โดยมีสหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจ ใน 8 
จังหวัดภาคเหนือ รวม 12 สหกรณ์ เข้าเป็น
สมาชิกชมรมฯ เพื่อกำหนดการบริหารจัดการให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  อาทิ กำหนดอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู้  เงินฝาก และการจ่ายเงินปันผล - 
เฉลี่ยคืน ในอัตราที่ใกล้เคียงกัน  ตามต้นทุนการ
ดำเนินงานของแต่ละสหกรณ์  เพื่อป้องกันไมใ่ห้
เ ก ิ ดความ เหล ื ่ อมล ้ ำ   ให ้ สมาช ิ ก ได ้ รั บ
ผลประโยชน์ใกล้เคียงกันทุกสหกรณ์ 

1 1 1 

       

38



ฝ่าย กระบวนงาน สาเหตุความเสีย่ง ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
การควบคุมความเสีย่ง 

ที่มีอยู่ 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ

เสี่ยง 

4. ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 
คณะกรรมการ   ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล ก า ร

ดำเนินงานของสหกรณ์  
จากตารางข ้ อม ู ลทาง
การเงินของสหกรณ์ออม
ทรัพย์ (Excel File) 

  ความเสี่ยงจากกระแส
เงินสดจากกิจกรรมการ
ดำเนินงาน  และ
อัตราส่วนเงินทุน
หมุนเวียน 

  กระแสเงินรับเข้ามากน้อยกว่ากระแสเงิน
ที ่จ่ายออกไป  เช่น จ่ายเงินกู ้ให้สมาชิก
ออกไป  ได้รับชำระหนี ้จากสมาชิกน้อย  
เน ื ่ อ งจากการปล ่อย เง ินก ู ้ ระยะยาว  
มากกว่าการจ่ายเงินกู ้ระยะสั้น  ที ่มีรอบ
หมุนภายใน 1 ป ี

  การกำหนดเงินกู้ให้มีความหลากหลายและมี
ระยะสั้น  ได้แก่ 
  1. เงินกู ้ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ไม่
เกิน 300,000 บาท ผ่อนชำระ 72 งวด 
  2. เงินกู ้สามัญเพื ่อซื ้อยานพาหนะ ไม่เกิน 
1,500,000 บาท  ผ่อนชำระ 120 งวด 
  3. เงินกู้สามัญเพื่อซื้อเครื่องมือเครื่องใช้ เช่น 
อาวุธปืน คอมพิวเตอร์  เครื่องใช้ไฟฟ้า  ไม่เกิน 
100,000 บาท  ผ่อนชำระ 96 งวด 
  4. เงินกู้สามัญเพื่อประกอบธุรกิจรายย่อย ไม่
เกิน 1,000,000 บาท ผ่อนชำระ 120 งวด 
  5. เงินกู ้โครงการเพื่อเสริมสภาพคล่องทาง
การเงินไม่เกิน 150,000 บาท ผ่อนชำระ 150 ง. 
  6. เงินกู้ฉุกเฉิน ไม่เกิน 100,000 บาท  ผ่อน
ชำระ 12 งวด 
   
 
 
 
 
 

1 2 2 
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ฝ่าย กระบวนงาน สาเหตุความเสีย่ง ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
การควบคุมความเสีย่ง 

ที่มีอยู่ 

การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ

เสี่ยง 

5. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ 
ฝ่ายจัดการ ประเมินความเสี ่ยงจาก

แบบสอบถามการควบคุม
ภายใน  ด้านการเงินการ
บ ัญช ี   และด ้านระบบ
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 

ไม่ม ี ไม่ม ี   มีกระบวนการควบคุมภายในบุคลากรและ
ระบบงานท่ีเพียงพอ  มีการกำหนดระเบียบ เพื่อ
ถือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติครบทุกด้าน 

1 1 1 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง 1 หมายถึง น้อยมาก     2 หมายถึง น้อย    3 หมายถึง ปานกลาง     4 หมายถึง สูง      5 หมายถึง สูงมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

40



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

41



แบบสอบถามการควบคุมภายใน  สหกรณ์ออมทรัพย์ตำรวจภาค 5 จำกัด 

และคำแนะนำการใช้แบบสอบถาม 

 

วัตถุประสงค ์

 แบบสอบถามนี้จัดทำขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการประเมินผลการควบคุมภายในตามกิจกรรมแต่ละด้าน

เพื่อให้ทราบความเสี่ยงทั่วไปที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในและใช้ประเมินความ

เพียงพอของระบบการควบคุมภายใน  เพื่อการปรับปรุงแก้ไข 

แบบสอบถาม 

 แบบสอบถามมี 3 ชุด คือ 

  ชุดที่ 1 แบบสอบถามการควบคุมภายในด้านการบริหาร  สำหรับสอบถามผู้บริหารที่รับผิดชอบ

ด้านบริหาร คือ ผู้จัดการ / รองผู้จัดการ  ซึ่งมีความคุ้นเคยกับการบริหารงานของสหกรณ์ 

  ชุดที ่ 2 แบบสอบถามการควบคุมภายในด้านการเงินและการบัญชี   ใช้สำหรับสอบถาม

ผู้จัดการ/หัวหน้าฝ่าย  เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการเงิน  การบัญชี   และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

  ชุดที่ 3 แบบสอบถามการควบคุมภายในด้านระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์   สำหรับสอบถาม

ผู้จัดการ/เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 

การใช้แบบสอบถาม 

 1.  ผู้ประเมินผู้ถามตามแบบสอบถาม  ถ้ามีการปฏิบัติตามคำถาม  แสดงถึงการควบคุมภายในที่ดี  ให้ทำ

เครื่องหมายในช่อง “มี / ” นับเป็น 1 คะแนน  ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามที่ถามให้กรอกเครื่องหมาย “” ในช่อง 

“ไม่มี/ไม่ใช่”  นับเป็น 0 คะแนน 

 2.  คำตอบว่า “ไม่มี/ไม่ใช่”  หมายถึง  มิได้ปฏิบัติตามคำถาม  แสดงถึงจุดอ่อนของระบบการควบคุม

ภายในผู้ประเมินควรทดสอบและหาสาเหตุ  และพิจารณาว่ามีการควบคุมอื่นทดแทนหรือไม่จากคำตอบที่ได้รับ  

ผู้สอบทานหรือผู้ประเมินควรสังเกตการณืปฏิบัติงานจิรง  การวิเคราะห์เอกสารหลักฐาน  หรือคำตอบของผู้ที ่มี

ความรู ้ในเรื ่องที ่ถามและเชื ่อถือได้  เพื ่อสรุปคำตอบและอธิบายวิธ ีปฏิบัติในแต่ละข้อของคำถามในช่อง 

“คำอธิบาย/คำตอบ”  เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องที่จะนำมาประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน 

 3.  จากข้อมูลในช่อง “คำอธิบาย/คำตอบ” จะนำมาพิจารณาประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุม

ภายในของแต่ละด้านและแต่ละเรื่องในด้านนั้น ๆ 

 4.  สรุป ท้ายหัวข้อย่อยของแต่ละกิจกรรม  ใช้สำหรับจดบันทึกข้อคิดเห็นหรือคำอธิบายในหัวข้อนั้น ๆ 

ข้อคิดเห็นและคำอธิบายจะไม่เป็นลักษณะ “ใช่” หรือ “ไม่ใช่”  แต่จะสรุปรวมว่ากลุ่มงาน/ผู้ปฏิบัติอย่างไรในเรื่อง

นั้น ๆ ซึ่งจะช่วยให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับการควบคุมภายในของแต่ละกิจกรรมของการควบคุมภายในว่าเพียงพอ

หรือไม่  อย่างไร  และช่องว่างตอนท้ายสุดของแบบประเมินใช้สรุปผลการประเมินการให้คะแนนโดยรวมของ

กิจกรรม 
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 ในการพิจารณาให้ข้อสรุปผลการประเมินแต่ละกิจกรรมของการควบคุมภายใน  ผู ้ประเมินควรใช้

วิจารณญาณว่า 

  1. งานที่ได้รับการประเมินมีการปฏิบัติตามท่ีระบุ  หรือไม่  อย่างไร 

  2.  การปฏิบัติจริงมีจุดอ่อนของการควบคุมภายใน  และมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์

หรือไม่ อย่างไร 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

43



แบบสอบถาม การควบคุมภายใน 

ชุดที่ 1 ด้านการบริหาร 

คำถาม 
มี/
ใช ่

ไม่มี/
ไม่ใช ่

ถูกต้อง
ตาม

ระเบียบ 

มี
หลักฐาน 

สัมภาษณ์ คำอิบาย/คำตอบ 

1.1 การบริหารงานทั่วไป 
1) สหกรณ์ได้กำหนดนโยบายการดำเนินงานต้านต่างๆ

ไว้  แน่ชัด และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้
ในข้อบังคับ 

✓   ✓  มีการกำหนดแผนกลยุทธ์ระยะเวลา 3 ปี นำเสนอท่ีประชุมใหญ่
และมีการปรับแผนกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับข้อบังคับและการ
ปฎิบัติงานเป็นประจำทุกปี 

2) มีการจัดทำแผนงานไว้ในรูปของงบประมาณหรือ
ประมาณการล่วงหน้าอย่างชัดเจน 

✓   ✓  มีการจัดทำงบประมาณรายรับ-รายจ่าย เสนอท่ีประชุมใหญ่ฯ เป็น
ประจำทุกปี 

3) ระหว่างปีสหกรณ์ได้นำผลการดำเนินงานที่เกิดขึ้น
จริงเปรียบเทียบกับประมาณการหรืองบประมาณท่ี
วางไว้โดยสม่ำเสมอ 

✓   ✓  เปรียบเทียบผลการดำเนินการ เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการฯ 
เป็นประจำทุกเดืนอ 

4) สหกรณ์ได้กำหนดระเบียบปฏิบัติในเรื่องต่างๆ ไว้
เพ่ือถือปฏิบัติ ได้แก่  
-ระเบียบว่าด้วยเจ้าหน้าที่ 
-ระเบียบว่าด้วยการให้เงินกู้แก่สมาชิกและดอกเบี้ย
เงินกู้ 
-ระเบียบว่าด้วยหุ้น 
-ระเบียบว่าด้วยการรับฝากเงิน 

 
 
 
 
 

✓ 

   
 
 
 
 

✓ 
 

  
 
 
 
มีการกำหนดระเบียบทุกระเบียบสอดคล้องกับข้อบังคับ และ
สหกรณ์ถือใช้อยู่ในปัจจุบัน 
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คำถาม 
มี/
ใช ่

ไม่มี/
ไม่ใช ่

ถูกต้อง
ตาม

ระเบียบ 

มี
หลักฐาน 

สัมภาษณ์ คำอิบาย/คำตอบ 

-ระเบียบว่าด้วยการใช้ทุนสาธารณประโยชน์ 
-ระเบียบว่าด้วยการพัสดุ 
-ระเบียบเกี่ยวกับการใช้ทุนสะสมตามข้อบังคับ 

 
 

5) สหกรณ์ได้กำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของ
เจ้าหน้าที่แต่ละหน้าที่ไว้โดยชัดเจนและเหมาะสม 

✓   ✓  มีการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบไว้ในระเบียบว่าด้วยอำนาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ ไว้อย่างชัดเจน 

6) การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบตามที่ได้
กำหนดไว้ได้ทำเป็นลายลักษณ์อักษร 

✓   ✓  มีคำสั่งมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบให้กับเจ้าหน้าที่ทุกราย
เป็นลายลักษณ์อักษร 

7) เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์แต่ละคนได้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่
ได้รับมอบหมาย 

✓    ✓ เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายได้ครบถ้วน และ
ทันต่อเวลา 

8) การมอบหมายงานเป็นไปโดยเหมาะสมกับคุณวุฒิ
คุณสมบัติและประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่แต่ละคน 

✓     มีการมอบหมายงานตามคุณวุฒิ และประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่
แต่ละราย 

9) สหกรณ์ได้กำหนดลักษณะงานแต่ละหน้าที่ไว้โดย
สมบูรณ์ และชัดแจ้ง สอดคล้องกับนโยบายของ
สหกรณ์ 

✓   ✓   
ได้กำหนดลักษณะงานไว้อย่างชัดเจน 

10) มีการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน หรือวิธีการ
ปฏิบัติงานต่างๆ ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 

✓   ✓  มีการคู่มือการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่าย เป็นลายลักษณ์อักษร 

11) เจ้าหน้าที่ ที่มีอำนาจหรือรับผิดชอบดำเนินการเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่ง ไม่ได้ดำเนินการตั้งแต่ต้นจนจบเพียงคน
เดียว โดยที่เจ้าหน้าที่ผู้อื่นไม่มีส่วนร่วมอยู่ด้วย 

✓     เจ้าหน้าที่แต่ละคนมีหน้าที่ความรับผิดชอบ เฉพาะในงานในหน้าที่
ของตน ไม่สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ของบุคคลอ่ืนได้ 
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คำถาม 
มี/
ใช ่

ไม่มี/
ไม่ใช ่

ถูกต้อง
ตาม

ระเบียบ 

มี
หลักฐาน 

สัมภาษณ์ คำอิบาย/คำตอบ 

12) สหกรณ์ได้สับเปลี่ยนหน้าที่เจ้าหน้าที่เป็นครั้งคราว ✓     มีการสับเปลี่ยนหน้าที่ทุกๆ 2 – 3 ปี 
13) สหกรณ์ได้กำหนดให้เจ้าหน้าที่ทุกคนมีหลักทรัพย์ค้ำ

ประกันที่สามารถคุ้มครองความเสียหายอันอาจ
เกิดข้ึนได้ 

✓   ✓  มีการทำสัญญาค้ำประกันเป็นลายลักษณ์อักษร และเป็นไปตาม
ระเบียบและสอดคล้องกับกฎหมายแรงงาน 

14) เจ้าหน้าที่ไม่เคยหยุดพักผ่อนติดต่อกันเป็นเวลาหลาย
ปีไม่มีปรากฏ 

✓     เจ้าหน้าที่สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันหยุดพักผ่อน 

15) เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมผิดปกติ หรือเป็นที่น่าสงสัย 
(เช่น ชอบเล่นการพนัน ใช้จ่ายเงินเกินฐานะ เป็นต้น) 
ไม่มีปรากฏ 

✓      
เจ้าหน้าที่ไม่มีพฤติกรรมที่น่าสงสัย ใช้ชีวิตแบบปกติท่ัวไป 

16) สหกรณ์มีเครื่องใช้อุปกรณ์สำนักงานที่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับปริมาณงาน 

✓   ✓  มีคอมพิวเตอร์ เครื่องปริ้นเตอร์ และอุปกรณ์อ่ืนๆ เหมาะสมกับ
การปฏิบัติงาน 

17) มีการดูแลบำรุงรักษาอุปกรณ์สำนักงานต่างๆ  
โดยเหมาะสม 

✓   ✓  เจ้าหน้าที่ดูแลอุปกรณ์ของตนเอง และมีการกำหนดให้ฝ่ายธุรการ
ดูแลรักษาอุปกรณ์สำนักงานส่วนกลาง 

18) มีการประชุมคณะกรรมการดำเนินการเป็นประจำ
ทุกเดือน เพ่ือรับทราบรายงานข้อมูลและความ
เคลื่อนไหวทางการเงิน  รวมทั้งพิจารณาเรื่องต่างๆ 

✓   ✓   
มีการประชุมคณะกรรมการเป็นประจำทุกเดือน 

19) การประชุมทุกครั้งได้กำหนดระเบียบวาระการ
ประชุมไว้ล่วงหน้าและบันทึกรายงานการประชุมไว้
เป็นลายลักษณ์อักษร 

✓   ✓  มีการส่งวาระการประชุมก่อนการประชุมล่วงหน้า และมีการ
บันทึกรายงานการประชุมเป็นลายลักษณ์อักษร หลังการประชุม
ทุกครั้ง 
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คำถาม 
มี/
ใช ่

ไม่มี/
ไม่ใช ่

ถูกต้อง
ตาม

ระเบียบ 

มี
หลักฐาน 

สัมภาษณ์ คำอิบาย/คำตอบ 

20) สหกรณ์จัดให้มีการตรวจสอบการเงิน การบัญชีและ
การปฏิบัติงานด้านต่างๆ เป็นการภายในโดย ผู้
ตรวจสอบกิจการ ผู้ตรวจสอบภายใน 

✓   ✓   
มีผู้ตรวจสอบกิจการ เข้ามาตรวจสอบเป็นประจำทุกสัปดาห์ 

สรุป : การบริหารงานทั่วไป 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม่ อย่างไร (บันทึก
ข้อคิดเห็นหรือคำอธิบายว่า ผู้รับการตรวจปฏิบัติงานอย่างไร 
เพ่ือให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับการควบคุมภายในของแต่ละ
กิจกรรมของการควบคุมภายในว่าเพียงพอหรือไม่ อย่างไร) 
 

     สหกรณ์ฯ มีการการควบคุมภายในที่เพียงพอ มีระเบียบรองรับการ
ปฏิบัติงานซึ่งสอดคล้องกับข้อบังคับ และการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่และคณะกรรมการ ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบสหกรณ์ 
หรือตามท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์กำหนด โดยมีผู้ตรวจสอบกิจการ,
ผู้สอบบัญชี และผู้ตรวจการสหกรณ์ เข้ามาทำการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของสหกรณ์เป็นประจำ 
 

สรุป : ผลการประเมินการบริหารงานทั่วไป 100 คะแนน 
จากข้อกิจกรรมการ ข้อ 1) – 20) มีการควบคุมที่เพียงพอ จำนวน 100 คะแนน เพ่ือให้ความม่ันใจว่า 
สหกรณ์มีการบริหารงานที่ดี เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบหรือไม่ และควรแก้ไขต่อไปอย่างไร 
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คำถาม มี/ใช่ ไม่มี/
ไม่ใช่ 

ถูกต้อง
ตาม

ระเบียบ 

มี
หลักฐาน 

สัมภาษณ์ คำอิบาย/คำตอบ 

1.2 การบริหารการเงินและบัญชี 
1) นโยบายด้านการเงิน การบัญชีของสหกรณ์เป็นไป

โดยเหมาะสม 
✓  ✓ ✓  มีนโยบายด้านการเงินเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน และมีการปรับ

นโยบายด้านการเงินให้ทันต่อสถานการณ์ มีการจัดทำบัญชีตาม
หลักเกณฑ์ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และมีการรายงานทาง
การเงิน และการบัญชีให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นประจำทุก
เดือน 

2) ระเบียบด้านการเงิน การบัญชีเป็นไปโดยเหมาะสม ✓  ✓ ✓  กำหนดระเบียบด้านการเงิน, การบัญชี เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงาน 

3) งบประมาณท่ีจัดทำข้ึนสอดคล้องกับนโยบายที่
กำหนดไว้ 

✓   ✓  มีการจัดทำงบประมาณตามแผนยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้ 

4) สหกรณ์มีเจ้าหน้าที่บัญชี และเจ้าหน้าที่การเงินที่มี
คุณสมบัติเหมาะสม 

✓     เจ้าหน้าที่การเงิน และการบัญชี มีคุณวุฒิทางการเงิน การบัญชี 
และมีประสบการณ์ในการทำงานในด้านนี้มานาน 

5) การบัญชีของสหกรณ์จัดทำไว้เรียบร้อยเป็นปัจจุบัน ✓   ✓  การบัญชีลงบันทึกเป็นปัจจุบัน สามารถปิดงบประจำเดือนได้ทุก
เดือน 

6) มีเอกสารประกอบการลงบัญชีครบถ้วน ✓   ✓  มีเอกสารประกอบการลงบันทึกบัญชีครบถ้วน 
7) สหกรณ์ได้กำหนดวงเงินขั้นต่ำที่อาจเก็บรักษาไว้ใน

มือในจำนวนที่เหมาะสม 
✓   ✓  มีการกำหนดวงเงินเก็บรักษาไว้ในมือ มีความเหมาะสม เพียงพอ

ต่อการหมุนเวียนในแต่ละวัน 
8) เงินสดที่เกินกว่าจำนวนที่กำหนดให้เก็บรักษาได้ นำ

ฝากธนาคารทันทีในนามสหกรณ์ 
✓   ✓  มีการปิดเงินสดเป็นประจำทุกวัน หากมีเงินสดเกินกว่าที่กำหนด 

จะนำฝากธนาคารในทันที 
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คำถาม มี/ใช่ ไม่มี/
ไม่ใช่ 

ถูกต้อง
ตาม

ระเบียบ 

มี
หลักฐาน 

สัมภาษณ์ คำอิบาย/คำตอบ 

9) สหกรณ์ได้กำหนดตัวบุคคลผู้มีอำนาจอนุมัติการ
จ่ายเงินรวมทั้งวงเงินสูงสุดที่สามารถอนุมัติจ่ายได้ไว้
เป็นลายลักษณ์อักษร 

✓   ✓  กำหนดผู้มีอำนาจลงนามตามข้อบังคับ และมีมติมอบอำนาจการ
ลงนามจากคณะกรรมการ 

10) สหกรณ์มีการจัดทำประมาณการายได้ดอกเบี้ยรับ
จากเงินให้กู้ รายได้จากเงินลงทุนในหลักทรัพย์และ
รายได้อ่ืนๆ โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการที่เหมาะสม 

✓   ✓  จัดทำประมาณการรายได้จากดอกเบี้ยและรายได้อ่ืนๆ เสนอต่อที่
ประชุมใหญ่เป็นประจำทุกปี  

11) มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายได้ตามประมาณการ
กับรายได้ที่ได้รับจริงเป็นระยะๆ ในระหว่างปีเพ่ือ
ทราบสาเหตุของข้อแตกต่างๆ  

✓   ✓   

12) รายจ่ายของสหกรณ์เป็นไปตามงบประมาณรายจ่าย
ซึ่งที่ประชุมใหญ่ได้อนุมัติแล้ว 

✓   ✓   

13) มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงกับ
งบประมาณเป็นระยะๆ ในระหว่างปีเพ่ือผลในทาง
ควบคุมค่าใช้จ่ายให้อยู่ในวงเงินงบประมาณท่ีวางไว้ 

✓   ✓  มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นกับงบประมาณท่ีตั้ง
ไว้ และควบคุมค่าใช้จ่ายในอยู่ในวงเงินที่กำหนดไว้ 

สรุป : การบริหารการเงินและบัญชี 
มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม่ อย่างไร (บันทึกข้อคิดเห็นหรือ
คำอธิบายว่าผู้รับการตรวจปฏิบัติงานอย่างไรเพื่อให้ได้ข้อสรุป
เกี่ยวกับการควบคุมภายในของแต่ละกิจกรรมของการควบคุม
ภายในว่าเพียงพอหรือไม่ อย่างไร 

     การปฎิบัติด้านการเงิน การบัญชี ได้ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ
ของสหกรณ์ รวมถึงปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ท่ี
เกี่ยวข้อง มีการบันทึกบัญชีเป็นปัจจุบัน และปิดงบรายเดือน ราย
ปี เสนอต่อคณะกรรมการ และที่ประชุมใหญ่ ได้รับทราบตาม
ระยะเวลาที่กำหนด 
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คำถาม มี/ใช่ ไม่มี/
ไม่ใช่ 

ถูกต้อง
ตาม

ระเบียบ 

มี
หลักฐาน 

สัมภาษณ์ คำอิบาย/คำตอบ 

 
 

สรุป : ผลการประเมินการบริหารการเงินและบัญชี 100 คะแนน 
จากข้อกิจกรรม ข้อ 1) – 13) มีการควบคุมที่เพียงพอ จำนวน 100 คะแนน เพ่ือให้ความมั่นใจว่า  
สหกรณ์มีการบริหารการเงินและบัญชีเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
ข้อบังคับและระเบียบของสหกรณ์หรือไม่ อย่างไร  
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จัดทำโดย 

 

คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง 

 1.  พลตำรวจตรี อดุลย์  ดรุณเพท ประธานคณะอนุกรรมการฯ 

 2.  พลตำรวจตรี วีรชน  บุญทวี  อนุกรรมการฯ 

 3.  พลตำรวจตรี วรพงศ์  คำลือ  อนุกรรมการฯ 

 4.  พันตำรวจเอก อดุลย์  ศรีจันทร์ต๊ะ อนุกรรมการฯ 

 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง 

 1.  พลตำรวจโท วุฒ ิ   วิทิตานนท์  

 2.  รองศาสตราจารย์ ดร.ประเสริฐ  จรรยาสุภาพ 

 3.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์พรศักดิ์  โพธิอุโมงค์ 

 4.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พิมพ์ชนก สังข์แก้ว 

 5.  พลตำรวจตรี กตธน   ศรีงามช้อย 

 

เจ้าหน้าที่ช่วยงานคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง 

 1.  นางสาวนัยน์ปพร   เที่ยงสมบุญ ผู้จัดการ 

 2.  นางสาวสุทธิพร  ศรีสวัสดิ์ ฮ้ิวส์  ผู้ช่วยผู้จัดการ 

 3.  นางสาวนฤมล  จอมมณี  หัวหน้าฝ่ายบัญชีและการเงิน 

 4.  นางสาวอมรา   ขันทราษฎร์ เจ้าหน้าที่สินเชื่อ 

73


